m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.278/2023-7

GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 008.278/2023-7

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Municipio de Barra D'Alcantara.

Responsaveis: Antonio Rodrigues dos Santos Filho (802.297.783-
72); Jose Wellyton Bispo de Carvalho (849.638.673-20).
Interessado: Fundo Nacional de Satde/MS (00.530.493/0001-71).
Representagdo legal: Joaquim de Moraes Rego Neto (10.104/OAB-
PI), representando Jose Wellyton Bispo de Carvalho.

SUMARIO: FUNDO NACIONAL DE SAUDE. NAO
DEMONSTRACAO DA REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS REPASSADOS. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

RELATORIO
Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada em razao de ndo comprovagao da
regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido por meio do Fundo Nacional de Saude (FNS) do
Ministério da Saude (MS) nos exercicios de 2012 ¢ 2013.

2. Transcrevo, a seguir, a instru¢do da unidade técnica:
“HISTORICO

O Municipio de Barra D Alcdntara/Pl, foi habilitado por meio da Portaria n° 1.380, de
9/7/2013, componente construgdo, a receber recurso no valor de R$ 408.000,00, da proposta da
Construgdo da Unidade Basica de Saude SISMOB n° 15615658000113001 (pega 4), denominada UBS
Por Enquanto, sendo repassado para o Fundo Municipal de Barra D Alcantara/Pl os seguintes
valores:

- R$ 81.600,00, por meio da Ordem Bancaria n° 829979, de 30/8/2013 (pe¢a 8, p. 1), e

o

- R$ 244.800,00, referente a 2° parcela desta obra, por meio da Ordem bancaria n
829765, de 1/8/2014 (pega 8, p. 2).

A referida proposta foi cancelada pelo parecer ndo favoravel, através da Portaria de
Cancelamento n° 2.131, de 12/7/2018 (pega 6).

O emprego dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude ao Municipio de
Barra D’Alcantara, no periodo de 9/7/2013 a 12/7/2018, na modalidade fundo a fundo, foram
examinados pela Secretaria de Aten¢do Primaria a Saude/MS, conforme consignado nos seguintes
documentos:

- Parecer n® 179/2020 — NUFTR/SE/MS, de 31/3/2020 (pega 10);

- Parecer n® 181/2020 — NUFTR/SE/MS, de 31/3/2020 (pe¢a 11);

- Nota Técnica n® 597/2021-SAPS/AADR/SAPS/GAB/SAPS/MS, de 15/6/2021 (pega 12);
- Nota Técnica n°® 862/2022-SAPS/AADR/SAPS/GAB/SAPS/MS, de 1/7/2022 (pega 13).

Em 22/11/2022, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Fundo Nacional de Saude - MS autorizou a instauragdo
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da tomada de contas especial (pega 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o niuimero

3025/2022.

O fundamento para a instaurag¢do da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constata¢do da seguinte
irregularidade:

Inexecugdo total do objeto do Proposta SISMOB n° 15615658000113001 - Construgdo de Unidade
Basica de Saude - UBS POR ENQUANTO/PI, Municipio de Barra D’ Alcantara/PI, conforme
analise Portaria GM/MS n° 1.380 de 09/07/2013 do Municipio de Barra D'Alcantara/Pl de
Habilitacdo, Ordens Bancarias n° 20130B829979 e n° 20140B829765, Extrato Bancario,
Portaria GM/MS n° 2.130 de 12/07/2018 de Desabilita¢do, concluida pela Nota Técnica n°
597/2021/SAPS/AADR/SAPS/GAB/SAPS/MS de 15/06/2021.

Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugcdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

No relatorio (pega 28), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 271.233,74, imputando-se a responsabilidade as seguintes pessoas:

- Antonio Rodrigues dos Santos Filho, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2013 a
31/12/2016, na condig¢do de ordenador de despesas, e

- José Wellyton Bispo de Carvalho, Secretario Municipal de Saude, no periodo de
2/1/2013 a 30/12/2016, na condi¢do de gestor dos recursos.

Em 9/2/2023, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 31),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do

dirigente do orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 32
e 33).

Em 20/4/2023, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado conhecimento das
conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pe¢a 34).

Na instrugdo inicial (peg¢a 39), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo para a seguinte irregularidade:

Irregularidade 1: dano ao erario decorrente da execugcdo apenas parcial da obra UBS
JPor Enquanto;, no municipio de Barra D Alcantara/PI, referente a Proposta SISMOB n°
15615658000113001, sem alcance de etapa util, c/c Nao comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude, conforme evidenciado na Nota Técnica n°

597/2021/SAPS/AADR/SAPS/GAB/SAPS/MS, de 15/06/2021.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,89 10,11,12,13, 14,15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 26.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
art. 34, da Portaria GM/MS 204/2007; art. 2° da Portaria GM/MS 2.412/2020; e art. 1.117, da
Portaria de Consolida¢cdo 6/GM/MS, de 28/9/2017,; Portaria GM/MS n° 340 de 04/03/2013; Portaria
GM/MS n° 1.380 de 09/07/2013 - Habilitagdo, Portaria GM/MS n° 2.131 de 12/07/2018
Desabilitagao.
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Débitos relacionados aos responsaveis José Wellyton Bispo de Carvalho e Anténio
Rodrigues dos Santos Filho:

Data de Valor historico (RS) Identificador
ocorréncia
3/9/2013 81.600,00 Débito
5/8/2014 244.800,00 Débito
16/4/2021 55.166,26 Crédito

Cofre credor: Fundo Nacional de Saude - MS.

Responsavel: Antonio Rodrigues dos Santos Filho.
Conduta:

- executar apenas parcialmente o objeto da proposta SISMOB 15615658000113001,
inviabilizando o alcance de etapa util;

- ndo comprovar a regular aplicagdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional
de Saude ao Fundo Municipal de Saude de Barra D Alcantara/PI, em 2013 e em 2014, referente
a realizagdo do objeto da proposta SISMOB 15615658000113001.

Nexo de causalidade: a execugdo apenas parcial do objeto da proposta SISMOB
15615658000113001 resultou na completa inservibilidade do empreendimento e consequente
prejuizo ao erdrio, correspondente ao valor integral liberado.

Culpabilidade: ndo hd excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, executar o objeto da proposta SISMOB
15615658000113001, em consondancia com o plano de trabalho aprovado, dotando-o de
utilidade.

Responsavel: José Wellyton Bispo de Carvalho.
Conduta:

- executar apenas parcialmente o objeto da proposta SISMOB 15615658000113001,
inviabilizando o alcance de etapa util;

- ndo comprovar a regular aplicagdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional
de Saude ao Fundo Municipal de Saude de Barra D Alcantara/Pl, em 2013 e em 2014, referente
a realizagdo do objeto da proposta SISMOB 15615658000113001.

Nexo de causalidade: a execugdo apenas parcial do objeto da proposta SISMOB
15615658000113001 resultou na completa inservibilidade do empreendimento e consequente
prejuizo ao erario, correspondente ao valor integral liberado.

Culpabilidade: nédo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, executar o objeto da proposta SISMOB
15615658000113001, em consondncia com o plano de trabalho aprovado, dotando-o de
utilidade.

Encaminhamento: citacdo.

Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 40), foi efetuada citagdo dos
responsaveis, nos moldes adiante:

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78259428.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.278/2023-7

a) Antonio Rodrigues dos Santos Filho - promovida a citagcdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicacgdo: Oficio 33230/2024 — Seproc (pega 48)

Data da Expedi¢do: 1/8/2024

Data da Ciéncia: ndo houve (Ausente) (peca 49)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 42).

Comunicagdo: Oficio 33231/2024 — Seproc (pega 47)

Data da Expedicao: 1/8/2024

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (peca 50)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pe¢a 42).

Comunicagdo: Oficio 33232/2024 — Seproc (pega 46)

Data da Expedicdo: 1/8/2024

Data da Ciéncia: ndo houve (Ausente) (peca 51)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pe¢a 42).

Comunicagdo: Oficio 43886/2024 — Seproc (pega 67)

Data da Expedi¢do: 1/10/2024

Data da Ciéncia: ndo houve (Ausente) (peca 70)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 64).

Comunicagdo: Oficio 43887/2024 — Seproc (pega 66)

Data da Expedicao: 1/10/2024

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (peca 69)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pe¢a 64).

Comunicagdo: Oficio 43888/2024 — Seproc (pega 65)

Data da Expedi¢do: 1/10/2024

Data da Ciéncia: ndo houve (Ausente) (peca 68)

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 64).

Comunicagdo: Edital 1357/2024 — Seproc (pega 72)
Data da Publicagdo: 13/11/2024 (peca 73)
Fim do prazo para a defesa: 28/11/2024

b) José Wellyton Bispo de Carvalho - promovida a citagdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicagdo: Oficio 33233/2024 — Seproc (pega 45)

Data da Expedi¢do: 22/7/2024

Data da Ciéncia: 13/8/2024 (peca 52)

Nome Recebedor: Maria da Conceicdo Santos Carvalho

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pe¢a 43).
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Fim do prazo para a defesa: 28/8/2024

Comunicagdo: Oficio 33234/2024 — Seproc (pega 44)

Data da Expedi¢do: 22/7/2024

Data da Ciéncia: 13/8/2024 (peca 53)

Nome Recebedor: Maria da Conceicdo Santos Carvalho

Observagado: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pe¢a 43).

Fim do prazo para a defesa: 28/8/2024

Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (pe¢a 74), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Antonio Rodrigues dos Santos Filho
permaneceu silente, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e o
responsavel José Wellyton Bispo de Carvalho apresentou defesa, que serd analisada na se¢do Exame
Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagcdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6° inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 5/8/2014, e os responsaveis foram notificados
sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

1.1.  Antonio Rodrigues dos Santos Filho, por meio do oficio acostado a pec¢a 19,
recebido em 27/5/2020, conforme A.R. (pega 20);

1.2. José Wellyton Bispo de Carvalho, por meio do oficio acostado a pec¢a 21,
recebido em 27/5/2020, conforme A.R. (peca 22).

Valor de Constituicdo da TCE

Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é
de RS 344.746,68, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricdo

Em relagdo a prescrigdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussdo geral de que ‘“‘é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899).

Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolu¢ao-TCU 344
de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco
anos as pretensoes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolugdo-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situag¢oes de interrup¢do da prescri¢do foram elencadas no art.
5° A prescri¢do intercorrente estd regulada no art. 8°.

No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagdo,
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cientificagdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia
do Poder Publico em investigar determinado fato.

No dmbito dessa Corte, o Acorddo 2219/2023-TCU-Segunda Cdmara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrupgdo do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identifica¢do dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificagdo, a cita¢do ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas
de interrupgdo de natureza pessoal, com efeitos somente em relacdo ao responsavel destinatario da
comunicac¢do do TCU.

Em tempo, por meio do Acorddo 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescri¢do intercorrente se inicia
somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante
elencado no art. 5° da nominada Resolucdo.

No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4° inciso IV, da Resolucao-TCU
344/2022, que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordinaria (ou quinquenal) ocorreu
em 12/11/2018, data da publica¢do da Portaria de Cancelamento n° 2.131 (pega 6).

A relagdo a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescri¢cdo desta TCE (lista ndo exaustiva):

-em 31/3/2020, emissao dos pareceres n° 179 e 181 (pegas 10-11);

-em 27/5/2020, notifica¢do de responsaveis (pecas 19 e 21), cf. A.R. (pecas 20 e 22);
-em 15/6/2021, emissdo da Nota Técnica n°597/2021 (peca 12);

-em 1/7/2022, emissdo da Nota Técnica n°862/2023 (pe¢a 13);

-em 17/11/2022, autorizagdo para instauragdo de TCE (pega 1),

-em 6/12/2022, emissdo do Relatorio de TCE (pega 28);

-em 28/4/2023, autuagdo da TCE no Tribunal (capa).

Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia
de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescri¢do da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescricdo ordindria (quinquenal),
tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢do
intercorrente.

Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio da pretensio
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

Informa-se que ndo foi encontrado débito imputdvel aos responsaveis em outros
processos no Tribunal.

Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis aos responsdveis no banco de
debitos existente no sistema e-TCE:

Responsavel Débito inferior

Anténio Rodrigues 45/2020 (R$ 11.915,06) - Dano inferior ao limite de instauracdo da
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dos Santos Filho TCE cadastrado

1805/2018 (R$ 25.507,42) - Dano inferior ao limite de instaurag¢do
da TCE cadastrado

A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condig¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagoes processuais no TCU. O Regimento Interno do TCU e demais normativos pertinentes
definem que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja assinado
pelo proprio destinatdario da comunicag¢do, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em
“mdos proprias”. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi
entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

Ndo é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no
enderego correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele
proprio (Acorddo 3.648/2013-TCU-2¢ Camara, Rel. Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual néo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se
a correspondéncia no enderego correto do destinatdrio, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1.019/2008-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler),

As comunicacoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante
Aviso de Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua
validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acordao
1.526/2007-TCU-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz).

A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega
do “AR’ no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagdo
pessoal das decisoes do Tribunal de Contas da Unido. art. 179 do regimento interno do TCU.
Intimagdo do ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da
data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado
entre os meios de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as
suas intimagaoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a
comprovagdo da entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsavel Antonio Rodrigues dos Santos Filho

No caso vertente, a tentativa de citagcdo do responsavel se deu em enderecos provenientes
de bases de dados da Receita Federal, do Renach e do TSE, em sistemas custodiados pelo TCU (pegas
42, 64 e 71). No entanto, o malogro da entrega dos oficios citatorios nesses enderegos ficou
comprovada (pegas 49, 50, 51, 68, 69 e 70), razdo pela qual promoveu-se a citagdao por edital.

Importante destacar que, antes de promover a citagdo por edital (pegas 72 e 73), para
assegurar a ampla defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar o responsavel,
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nos limites da razoabilidade, fazendo juntar aos autos informagdo comprobatoria dos diferentes meios
experimentados que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior da presente
instrugdo (Acordao 4.851/2017 — TCU - 1“ Camara, Rel. Min. Augusto Sherman).

Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acorddos 1.009/2018-
TCU-Plendario, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, e
2.449/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impéem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes”.

Mesmo as alegagoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagoes do responsavel na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor.

No entanto, o responsdvel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim, nenhum
argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades
apontadas.

Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-1“ Cdmara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar;
6.182/2011-TCU-1* Camara, Rel. Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1“ Cdmara,
Rel. Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-1° Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer; e
731/2008-TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz).

Dessa forma, o responsavel Antonio Rodrigues dos Santos Filho deve ser considerado
revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares,

condenando-o solidariamente ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

Da defesa do responsavel José Wellyton Bispo de Carvalho

O responsavel José Wellyton Bispo de Carvalho apresentou defesa (pe¢a 55), que passa a
ser analisada em seguida:

Argumentos:

O responsavel, na condi¢do de ex-Secretario de Saude de Barra D'Alcantara/Pl,
apresentou defesa no ambito da presente tomada de contas especial, instaurada para apurar
irregularidades relacionadas a inexecugdo parcial da obra financiada por convénio com a FUNASA
para constru¢do de uma Unidade Basica de Saude (UBS), inviabilizando o alcance de etapa util da
obra.
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Nesse intuito, argumenta que a responsabilidade principal deve recair sobre o entdo
prefeito Antonio Rodrigues dos Santos Filho, que lhe era hierarquicamente superior e detinha poder
decisorio. José Wellyton afirma que aplicou os recursos recebidos conforme o objeto pactuado, com
execug¢do parcial comprovada por documentagdo fotogrdfica, e nega enriquecimento ilicito ou
prejuizo ao erdrio. Solicita que as irregularidades sejam consideradas sanadas, destacando sua
idoneidade moral e auséncia de culpabilidade direta.

O defendente também alega que, ao ser procurado sobre a paralisa¢do da obra, buscava o
verdadeiro gestor, que afirmava estar o providenciando retorno das obras. Afirma que ndo teve
acesso a todos os documentos necessarios para comprovar sua ndo culpabilidade, pois estava sendo
usado como "bode expiatorio” pelo gestor da época. Ressalta que os recursos foram empregados na
finalidade inicial e refor¢a que ha conjunto de fotografias que comprova a execugdo parcial da obra.

Por fim, o responsavel solicita que sua conduta seja considerada ndo reprovavel,
argumentando, para isso, que ndo houve prejuizo ao erdrio e que ele ndo detinha poder decisorio
sobre o convénio. Ele pede ao final que as irregularidades sejam consideradas sanadas e que sua
idoneidade moral seja reconhecida.

Analise:

No ambito deste Tribunal, a jurisprudéncia consolidada exige que os responsaveis pela
execugdo de convénios e contratos administrativos comprovem a aplicagdo dos recursos conforme a
integralidade do objeto pactuado, sob pena de responsabiliza¢do por dano ao erario. A Sumula n°
230, por exemplo, estabelece que "a auséncia de comprovagdo da aplicagdo regular dos recursos
publicos recebidos caracteriza dano ao erario, ensejando a responsabilizacdo do gestor”.

Na fase interna desta tomada de contas especial, a irregularidade foi descrita como
inexecugdo total do objeto da Proposta SISMOB n° 15615658000113001, referente a construgdo da
Unidade Basica de Saude "UBS Por Enquanto" no Municipio de Barra D Alcantara/Pl, conforme
analise da Portaria GM/MS n° 1.380, de 9/7/2013, das Ordens Bancarias n° 20130B829979 e n°
20140B829765, do extrato bancario e da Portaria GM/MS n° 2.130, de 12/7/2018, concluida pela
Nota Técnica n®597/2021/SAPS/AADR/SAPS/GAB/SAPS/MS, de 15/6/2021.

Contudo, a documentagdo fotografica constante no extrato do SISMOB demonstra que
houve execugdo parcial da obra. Assim, a informacgdo trazida aos autos pelo defendente, sem ao
menos tentar comprovar a utilidade do executado, ndo acrescentou para sua defesa.

Para a constru¢do da UBS, objeto da Proposta SISMOB n° 15615.6580001/13-001, o
Fundo Nacional de Saude repassou ao Fundo Municipal de Barra D Alcdntara/PI os valores de RS
81.600,00 em 30/8/2013 e R3 244.800,00 em 1/8/2014.

A proposta foi cancelada pela Portaria de Cancelamento n° 2.131, de 12/7/2018. Em
16/4/2021, houve devolug¢do parcial de recursos no valor de R$ 55.166,26, conforme extrato SISGRU.
Na fase externa da TCE, consulta ao CNES ndo localizou a UBS "Por Enquanto” na rela¢do das
entidades publicas de saude cadastradas no municipio de Barra D Alcantara/Pl.

Nessas circunstancias, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado
de que a execugdo parcial de objetos pactuados em transferéncias voluntarias ou obrigatorias, que
resulte na imprestabilidade do que foi edificado para o atingimento da meta ajustada, implica débito
integral do montante repassado. A execug¢do parcial do objeto de um convénio somente serd
considerada para fins de redugcdo do débito quando a parcela concluida for comprovadamente
aproveitavel para a finalidade esperada.

Assim, a responsabilidade pela restituicdo dos valores recebidos mediante convénio,
9
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quando o objeto ndo é atingido a contento ou ndo had prestagdo de contas, é pessoal do gestor do
municipio, e ndo da pessoa juridica do convenente.

Cabe ao responsavel demonstrar a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos federais
geridos, observando os procedimentos legais de liquida¢do e empenho da despesa, conforme o art. 34
da Portaria GM/MS 204/2007.

Portanto, a responsabiliza¢do dos agentes publicos arrolados nesta TCE é compativel com
o entendimento do TCU, que determina a devolug¢do dos recursos ao Fundo Nacional de Saude
quando ndo ha evidéncias de aplicagdo em finalidade publica. Enfim, a imputacdo de
responsabilidade atende aos pressupostos da jurisprudéncia, com elementos suficientes para
individualizar as condutas, o nexo de causalidade e a atua¢do culposa dos responsaveis.

Assim, ndo restam duvidas que o defendente, na condicdo de ex-Secretario Municipal de
Saude, conforme o art. 9°, caput, e inciso IlI, da Lei 8.080/1990, é responsavel pela gestdo do SUS na
esfera municipal e deve ser responsabilizado por eventuais praticas ilicitas apuradas.

Embora o defendente alegue que houve execu¢do parcial da obra, a jurisprudéncia desta
Corte é clara ao considerar que a execugdo parcial, quando ndo resulta em etapa util, ndo afasta a
responsabilidade do gestor. O TCU entende que a aplicagdo dos recursos deve ser integralmente
direcionada ao cumprimento do objeto pactuado, de forma a garantir o alcance dos resultados
esperados. No caso em andlise, a execugdo parcial da obra ndo foi suficiente para atingir uma etapa
util, inviabilizando o cumprimento do objetivo do convénio.

O antigo gestor dos recursos argumenta que a responsabilidade principal recai sobre o
entdo prefeito, Antonio Rodrigues dos Santos Filho, que detinha poder decisorio. No entanto, a
jurisprudéncia reconhece a responsabilidade soliddria entre os gestores que participaram da
execugdo do convénio, especialmente quando hda omissdo no dever de prestar contas ou na ado¢do de
medidas para resguardar o patrimonio publico. A alegag¢do de hierarquia inferior ndo exime o
defendente de sua responsabilidade, uma vez que ele era o Secretario de Saude a época e, portanto,
estava ou tinha o dever legal de estar diretamente envolvido na gestdo dos recursos.

Em sua pega, a defesa ndo apresenta elementos suficientes para comprovar a boa e
regular aplica¢do dos recursos repassados, com o atingimento integral do escopo da avenga.
Ademais, a documentagdo fotografica mencionada pelo defendente pode ser considerada apenas como
indicio de que realmente houve execug¢do parcial, mas isso ndo substitui a presta¢do de contas
detalhada e completa, conforme exigido pela legisla¢do e pela jurisprudéncia. Assim, como é de se
esperar, a auséncia de comprovagdo da aplicagdo regular dos recursos caracteriza dano ao eradrio e
enseja a responsabilizacdo do gestor.

Embora o defendente negue enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario, é entendimento
pacificado nesta Corte que a auséncia de comprovagdo da aplicagdo regular dos recursos, por si so,
configura prejuizo ao erario. A caracteriza¢do da responsabilidade do gestor ndo estd vinculada a
comprovagdo de enriquecimento ilicito, mas sim a falta de demonstragdo de que os recursos foram
aplicados conforme o objeto pactuado.

O defendente igualmente alega que foi usado como "bode expiatorio” pelo gestor da época
e destaca sua idoneidade moral. No entanto, da mesma forma, a responsabilidade pela gestio dos
recursos publicos independe de circunstancias pessoais ou hierdarquicas. A idoneidade moral do
defendente ndo afasta sua responsabilidade pela omissdo no dever de prestar contas e pela
inexecugdo do objeto do convénio.

Destarte, com base na andlise acima, conclui-se que as alegagoes de defesa apresentadas
pelo responsavel ndo sdo suficientes para afastar sua responsabilizagdo. A execugdo parcial da obra,
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sem o alcance de etapa util, e a auséncia de comprovagdo da aplica¢do regular dos recursos
configuram irregularidades graves, que ensejam a responsabilizagdo do gestor. A responsabilidade

solidaria entre o defendente e o entdo prefeito deve ser reconhecida, conforme jurisprudéncia
consolidada do TCU.

Verifica-se, portanto, que os argumentos de defesa ndo foram suficientes para elidir a
irregularidade pela qual estd sendo responsabilizado, de forma que devem ser rejeitados.

Nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-
fé na conduta de José Wellyton Bispo de Carvalho, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202 do
Regimento Interno do TCU, condenando-se o responsavel ao débito apurado e aplicando-lhe a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

Cumpre avaliar, por fim, a caracteriza¢do do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto,
tendo em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdu¢do a Normas
do Direito Brasileiro - Lindb) acerca da responsabilizagdo de agentes publicos no ambito da atividade
controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 a 30
ao texto da Lindb), essa andlise vem sendo incorporada cada vez mais aos acorddos do TCU, com
vistas a aprimorar a individualiza¢do das condutas e robustecer as decisoes que aplicam sang¢oes aos
responsaveis.

Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisoes até o momento
proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do “erro grosseiro” a
“culpa grave”. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se considerado como erro
grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica
(Acordao 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, Acorddo 2.924/2018-Plenario, Rel.
Min. José Mucio Monteiro;, Acorddo 11.762/2018-2“ Cdamara, Rel. Min.-Substituto Marcos
Bemgquerer, e Acordaos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Rel. Min. Augusto
Nardes).

Quanto ao alcance da expressdo “erro grosseiro”, o Ministro Antonio Anastasia defende
que o correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do
homem médio” (Acorddo 2.012/2022 — 2* Camara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor
que falha gravemente nas circunstancias em que ndo falharia aquele que emprega um nivel de
diligéncia normal no desempenho de suas fungoes, considerando os obstaculos e dificuldades reais
que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da Lindb).

No caso em tela, as irregularidades consistentes na ndo comprova¢do da regular
aplicagdo dos recursos repassados e na execu¢do parcial do objeto da proposta SISMOB
15615658000113001, inviabilizando o alcance de etapa util, configuram violagdo ndo so as regras
legais do art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986, art. 34, da Portaria
GM/MS 204/2007, art. 2°, da Portaria GM/MS 2.412/2020; e art. 1.117, da Portaria de Consolidacdo
6/GM/MS, de 28/9/2017; Portaria GM/MS n° 340 de 04/03/2013; Portaria GM/MS n° 1.380 de
09/07/2013 - Habilitagcdao, Portaria GM/MS n° 2.131 de 12/07/2018 - Desabilitacdo, mas também a
principios basilares da administra¢do publica inscritos na Constituicdo Federal. Depreende-se,
portanto, que a conduta do responsavel se distanciou daquela que seria esperada de um
administrador médio, a revelar grave inobservancia no dever de cuidado no trato com a coisa
publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB (Acorddo 1.689/2019-
TCU-Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes, Acordao 2.924/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. José Mucio
Monteiro, e Acorddo 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO
Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que o responsavel
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Antonio Rodrigues dos Santos Filho ndo logrou comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos,
instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da
Lei 8.443/1992. Além disso, propoe-se rejeitar as alegacoes de defesa de José Wellyton Bispo de
Carvalho, uma vez que ndo foram suficientes para sanar as irregularidades a ele atribuidas e nem
afastar o debito apurado. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos
responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.

Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé dos responsaveis, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202,
§ 6° do Regimento Interno do TCU, com a imputa¢do do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o
valor eventualmente recolhido, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apurag¢do, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na pega 38.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a)  considerar revel o responsavel Antonio Rodrigues dos Santos Filho, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b)  rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo responsavel José Wellyton Bispo

de Carvalho;

c)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, e 16, inciso I1I, alineas b e c, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Antonio
Rodrigues dos Santos Filho e José Wellyton Bispo de Carvalho, condenando-os solidariamente ao
pagamento das importdncias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Saude - MS, nos termos do art. 23, inciso IlI,
alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Deébitos relacionados ao responsavel Antonio Rodrigues dos Santos Filho (CPF:
802.297.783-72) em solidariedade com José Wellyton Bispo de Carvalho:

Data de ocorréncia Valor historico (R$) | Tipo da parcela
3/9/2013 81.600,00 Débito
5/8/2014 244.800,00 Débito

16/4/2021 55.166,26 Crédito

Valor atualizado do débito (com juros) em 9/4/2025: R$ 593.255,68.

d)  aplicar individualmente aos responsaveis Antonio Rodrigues dos Santos Filho e José
Wellyton Bispo de Carvalho, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

e autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagoes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

Y, autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
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8.443/1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsadveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217
do Regimento Interno/TCU;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, ao Fundo Nacional de
Saude - MS, e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que
a fundamentam, esta disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, e

h)  informar a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui que, nos termos do § 1°
do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automadtica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdo formal.

3. O Ministério Publico junto ao TCU assim se manifestou:

“O Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento formulada pela AudTCE (pecas 75 a 77), no sentido de o Tribunal julgar irregulares
as contas de Antonio Rodrigues dos Santos Filho (prefeito municipal de Barra D’Alcantara na gestdo
2013/2016) e José Wellyton Bispo de Carvalho (secretario municipal de saude de Barra D’Alcdntara
na gestao 2013/2016), com fundamento no art. 16, inciso Ill, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992,
condenando-os solidariamente em débito (valor historico de RS 271.233,74) e aplicando-lhes a multa
do art. 57 da referida lei.

Especificamente sobre a andlise da prescri¢do, retificando algumas datas indicadas na
instrugdo a pega 75, o Ministério Publico de Contas entende que, de fato, ndo ficou caracterizada a
prescri¢do, seja a quinquenal, seja a intercorrente, em razdo dos seguintes marcos temporais:

a) o termo inicial da contagem do prazo de prescrigdo ordinaria foi o dia 11/4/2018, data
da realizagdo do monitoramento que apurou a paralisa¢do da obra (peca 4, p. 1), caracterizando o

momento do conhecimento da irregularidade pela administra¢do, nos termos do art. 4°, inciso 1V, da
Resolugcao TCU 344/2022;

b) a primeira interrup¢do da prescri¢do ordinaria ocorreu em 11/5/2018, data em que
houve o cancelamento da obra (pega 4, p. 7);

¢) apos isso, houve novas interrup¢oes da prescricdo nas seguintes datas (lista ndo
exaustiva):

c.1) 12/7/2018, data da Portaria 2130/2018, que desabilitou a proposta de construgdo da
unidade bdsica de saude (pega 6);

c.2) 17/5/2020, data da ultima assinatura aposta no Parecer 181/2020 (pe¢a 11);

¢.3) 27/5/2020, data da notifica¢do dos responsaveis (pe¢a 20 e peca 22, p. 2);
c.4) 15/6/2021, data da Nota Técnica 597/2021 (pega 12);
¢.5) 1/7/2022, data da Nota Técnica 862/2023 (pega 13);
¢.6) 6/12/2022, data do Relatorio de TCE 3025/2022 (pega 28),
c.7) 16/7/2024, instrugado preliminar da AudTCE (pegas 39 e 40)”
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E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada em razao de ndo comprovagao da
regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido por meio do Fundo Nacional de Saude (FNS) nos
exercicios de 2013 e 2014, na modalidade fundo a fundo.

2. Por meio da Portaria 1.380, de 9/7/2013, o Ministério da Saude aprovou o repasse de R$
408.000,00 ao Fundo Municipal de Barra D" Alcantara/PI, com o propoésito de construgcdo de unidade
basica de satde. Foram efetivamente repassados R$ 326.400,00 (R$ 81.600,00 em 30/8/2013 e RS
244.800,00 em 1°/8/2014). Em 16/4/2021, houve a devolugdo de R$ 55.166,26 ao FNS (peca 5).

3. Em razdo do “ndo cumprimento de prazo para inser¢do da obra no Sistema de
Monitoramento de Obras (SISMOB)” e, por conseguinte, ser considerada a obra paralisada, foi
bloqueado o repasse de recursos adicionais por meio da Portaria de Cancelamento 2.131, de 12/7/2018
(pecas 6 ¢ 10, p. 1).

4. Foi, entdo, promovida a citagdo dos seguintes responsaveis pela aplicagao dos recursos:

— sr. Antonio Rodrigues dos Santos Filho, prefeito municipal, no periodo de 1°/1/2013 a
31/12/2016; ¢

— sr. Jos¢ Wellyton Bispo de Carvalho, secretario municipal de saude, no periodo de
2/1/2013 a 30/12/2016.

5. Devidamente citado, o sr. Antdénio Rodrigues dos Santos Filho optou por ndo se
manifestar. Assim, deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

6. J& o sr. José Wellyton Bispo de Carvalho argumentou, em sintese, que (peca 55):

— a responsabilidade principal deve recair sobre o entdo prefeito, que lhe era
hierarquicamente superior; e

—ndo detinha poder decisorio sobre a execugdo das obras.

7. Tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico junto ao TCU entenderam que essas
alegagdes ndo merecem prosperar, devendo os responsaveis ter suas contas julgadas irregulares com a
condenacdo em débito solidario pelos valores impugnados, além de sofrer a sang¢do prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.

11
8. De inicio, acolho os pareceres precedentes no sentido de que ndo ocorreram as prescrigdes
principal ou intercorrente.
9. Outrossim, verifico que, mediante relatério do Sistema de Monitoramento de Obras

(SISMOB) do Ministério da Saude, as obras em 26/3/2020 encontravam-se com a execucao de 70%.
Resta, pois, inconteste nos autos que as obras da unidade basica de saude, além de nao terem sido
concluidas, ndo resultaram em beneficio para a sociedade.

10. A respeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido enfatiza que a execugdo de
obras com recursos publicos deve ser acompanhada de uma efetiva entrega de beneficios a sociedade.
Assim, a execugdo parcial de objetos pactuados em transferéncias voluntarias ou obrigatorias, que
resulte na imprestabilidade do que foi edificado para o atingimento da meta ajustada, implica débito
integral do montante repassado (por exemplo, Acordaos 2.828/2015-Plenario e 16.671/2021-Primeira
Céamara).

11. Quanto a responsabilizagdo, observo que o sr. Antonio Rodrigues dos Santos Filho deve
responder pelo dano, pois, na condi¢gdo de ex-prefeito, detinha a condi¢do de responsavel pela
fiscalizacao da regular aplicacao dos recursos.

1

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78259913.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.278/2023-7

12. Ja a responsabilidade do sr. Jos¢ Wellyton Bispo de Carvalho, ex-secretario municipal de
saude, advém de sua funcao de direcdo do Sistema Unico de Saiude (SUS) no municipio, nos termos do
art. 9°, inciso III, da Lei 8.080/1990.

13. Além disso, essa obrigacdo legal impede que se aceite o argumento desse gestor de que sua
posicao hierarquica inferior o eximiria de responsabilidade sobre os recursos em questao.

I
14. A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no tocante a responsabilidade pessoal daqueles que se

comprometem pela regular aplicagdo de recursos federais. Nesse passo, todo aquele que utiliza ou
gerencia recursos publicos, por obrigacao constitucional e legal, submete-se ao dever de demonstrar o
correto emprego dos valores federais, nos termos dos arts. 70, paragrafo unico, e 37, caput, da
Constitui¢ao Federal e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. Em outras palavras, compete ao gestor
publico demonstrar a correta utilizagdo dos recursos publicos que lhe foram confiados.

15. Dessa forma, em face da auséncia de elementos capazes de demonstrar nos autos a boa e
regular aplicacdo dos recursos em questdo e de permitir a conclusdo pela boa-fé, alinho-me ao
encaminhamento sugerido pela unidade técnica e endossado pelo Parquet especializado, no sentido de
julgar irregulares as presentes contas com a condenacgdo dos responsaveis pelo valor impugnado.

16. A meu ver, a atitude do gestor de ndo comprovar a correta aplicacao dos recursos publicos
b

que lhe foram repassados configura conduta com elevado grau de culpabilidade, caracterizando erro

grosseiro.

17. Compreendo também que a atitude dos gestores € passivel de ser punida com multa, nos
termos do art. 28 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB): “O agente publico
responderd pessoalmente por suas decisoes ou opinioes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.
Ha, pois, uma conduta dotada de gravidade suficiente para a reprovagdo das contas e a aplicagao de
sangao.

18. Em situag¢des similares — abandono de obras —, caracterizando grave desprezo com a coisa
publica, esta Corte vem arbitrando a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 no montante de 50% do valor
atualizado do débito (por exemplo, Acoérddos da Primeira Camara 11.753/2023, 3.720/2024 e
3.721/2024).

19. Assim, considerando a gravidade das condutas, o dano verificado ¢ a auséncia de
circunstancias agravantes ou atenuantes (art. 22, § 2°, da LINDB), entendo aplicavel a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 no valor de R$ 269.000,00, equivalente a aproximados 50% do valor do
débito atualizado (R$ 539.000,00).

Diante do exposto, acolho o parecer da unidade técnica e a manifestagdo do Ministério
Publico junto ao TCU, os quais incorporo como razdes de decidir, e voto por que o Tribunal adote o
acordao que ora submeto a deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 24 de junho de 2025.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 3930/2025 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 008.278/2023-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Saude/MS (00.530.493/0001-71).

3.2. Responsaveis: Antonio Rodrigues dos Santos Filho (802.297.783-72); José¢ Wellyton Bispo de
Carvalho (849.638.673-20).

4. Orgdo/Entidade: Municipio de Barra D'Alcantara.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representagdo legal: Joaquim de Moraes Rego Neto (10.104/OAB-PI), representando Jose Wellyton
Bispo de Carvalho.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada em
razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagcdo de recursos federais repassados por meio do Fundo
Nacional de Saude,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas dos srs. Antonio Rodrigues dos Santos Filho e José
Wellyton Bispo de Carvalho, condenando-os solidariamente ao pagamento das quantias abaixo
relacionadas, com a incidéncia dos devidos encargos legais, calculados a partir das datas
correspondentes até a do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, nos termos dos arts.
1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19 e 23, inciso 111, da Lei 8.443/1992:

Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Tipo da parcela
3/9/2013 81.600,00 Débito
5/8/2014 244.800,00 Débito
16/4/2021 55.166,26 Crédito

9.2. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da respectiva notificagdo, para que
os responsaveis de que trata o subitem anterior comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”,
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU);

9.3. aplicar aos responsaveis abaixo arrolados a pena de multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, de acordo com o valor indicado:

Responsavel Valor (RS)
Antonio Rodrigues dos Santos Filho 269.000,00
José Wellyton Bispo de Carvalho 269.000,00

9.4. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das datas das notificacdes, para que os
responsdveis de que trata o subitem anterior comprovem, perante o Tribunal (arts. 214, inciso III,
alinea “a”, e 269 do RI/TCU), o recolhimento da respectiva quantia aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente, quando paga apos seu vencimento, desde a data deste acérdao até a do
efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, nos
termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

9.6. autorizar, desde j4, caso requerido, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e consecutivas, incidindo, sobre cada parcela, os correspondentes acréscimos legais,

1
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alertando os responsaveis de que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento
Interno/TCU;

9.7. dar ciéncia deste acérdao a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, nos termos
do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

10. Atan® 21/2025 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 24/6/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3930-21/25-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), Bruno
Dantas e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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