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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 016.221/2024-9

Natureza(s): Tomada de Contas Especial
Orgao/Entidade: Banco do Nordeste do Brasil S.A.
Responsavel: Luan Gomes de Menezes (054.686.583-64).
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OPERACOES
DE CREDITO IRREGULARES. CITACAO. REVELIA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. INABILITACAO
PARA O EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA NA
ADMINISTRACAO FEDERAL. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo eclaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) (peca 125), cuja proposta de
encaminhamento contou com a anuéncia do auditor-chefe adjunto da unidade (pega 127) e do
representante do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) (pega 128):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Banco do
Nordeste do Brasil S.A., em desfavor de Luan Gomes de Menezes, em razdo de
irregularidades praticadas no ambito do escritorio regional do Crediamigo de Floriano/PI
- Unidade de Urugui, envolvendo a celebragdo de operagoes de crédito com indicios de
fraude, em nome de clientes, com evidéncias de apropriagdo indevida dos recursos.

HISTORICO

2. Em 29/2/2024, o dirigente da institui¢do Banco do Nordeste do Brasil S.A. autorizou a

instaurac¢do da tomada de contas especial (pe¢a 93). O processo foi registrado no sistema
e-TCE com o numero 298/2024.

3. O fundamento para a instaura¢cdo da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado na matriz de responsabilizagcdo elaborada pelo tomador de contas, foi a
constatagao da seguinte irregularidade:

Contratagdo de operagdes de crédito com indicios de fraude, em nome de clientes do Crediamigo e
sem o conhecimento ou autoriza¢do destes, na unidade de Urugui - escritorio regional do
Crediamigo de Floriano - PI, com evidéncias de apropriagdo indevida dos recursos por parte do
Sr. Luan Gomes de Menezes.

4. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos
recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

5. No relatorio da TCE (pega 96), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava
no valor original de R$ 224.528,25, imputando responsabilidade a Luan Gomes de
Menezes, Agente de Microcrédito Urbano, no periodo de 6/11/2017 a 17/3/2022, na
condic¢do de contratado.
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6. Em 10/6/2024, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega
100), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e
o parecer do dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das
presentes contas (pegas 101 e 102).

7. Em 21/6/2024, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade
das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido

(peca 103).

8. Na instrugdo inicial (pe¢a 107), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se
pela necessidade de realizac¢do de cita¢do para a seguinte irregularidade:

8.1. Irregularidade 1: desfalque de numerario decorrente de contrata¢do de
operagoes de crédito com indicios de fraude, em nome e sem o conhecimento ou
autoriza¢do de clientes do Crediamigo, na unidade de Urugui - escritorio regional do
Crediamigo de Floriano - PI.

8.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 2, 3,
4,5.6,7,8 9 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 33, 35, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79,
80, 81, 82, 83, 84, 85 e 91.

8.1.2. Normas infringidas: Constituicdo Federal (art. 70, paragrafo unico); Lei
8.443/1992 (art. 8° c/c art. 16, inc. Ill, alinea d); 1102 - Manual Basico-Crediamigo,
Titulo 2 - Capitulos 3 (Versdo 022 de 26/11/2020), Capitulo 4 (Versdo 021 de 10/09/2018)
e Capitulo 5 (Versdao 019 de 10/09/2018); 3103 - Manual de Procedimentos-Rotinas de
Gestdo (Crediamigo), Titulo 7 - Capitulo 2 (Versdo 010 de 25/06/2021); 3105 - Manual de
Procedimentos-Rotinas Operacionais (Crediamigo), Titulo 3 - Capitulo 9 (Versdo 012 de
03/11/2021 a 25/09/2023) e Capitulo 23 (Versao 007 de 25/06/2021); 3108-Manual de
Procedimentos-Processo Metodologico, Titulo 4 - Capitulo 2 (Versdo 015 de 01/07/2021 a
11/09//2023) e Capitulo 5 (Versdao 010 de 21/06/2019 a 25/05/2022), Titulo 5 - Capitulo 2
(Versdo 015 de 19/01/2017), Capitulo 4 (Versoes 011 e 012 de 04/07/2019 a 23/11/2023),
Capitulo 5 (Versdo 014 de 09/08/2017) e Capitulo 6 (Versdo 010 de 01/07/2021) e Titulo 7
- Capitulo 1 (Versdo 004 de 01/07/2021 a 31/07/2023); Cédigo de Conduta Etica
(Crediamigo), Capitulo II, Art.5 - Capitulo 1V, Art. 10, Inciso 1V e Capitulo VIII, art. 16,

Inciso I
8.2. Débitos relacionados ao responsavel Luan Gomes de Menezes:
Data de ocorréncia Valor historico (RS) Identificador

11/9/2020 5.180,00 Dl
11/9/2020 4.140,00 D2
11/9/2020 155,40 Cl
11/9/2020 124,20 C2
27/11/2020 6.000,00 D3
27/11/2020 5.580,00 D4
27/11/2020 180,00 C3
27/11/2020 167,40 C4
1/12/2020 532,45 C5
3/12/2020 426,32 Co6
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7/12/2020 513,16 c7
7/12/2020 417,60 C8
23/12/2020 413,07 c9
30/12/2020 4.240,00 D5
30/12/2020 5.580,00 D6
30/12/2020 127,20 Cl0
30/12/2020 167,40 ClI
11/1/2021 513,16 Cci2
17/3/2021 10.580,00 D7
17/3/2021 317,40 Ci3
7/5/2021 578,01 Ccl4
7/5/2021 590,61 Cil5
7/5/2021 949,70 Clé6

7/5/2021 1.249,83 cl7
17/6/2021 5.210,00 D8
17/6/2021 156,30 CIl8
25/8/2021 8.440,00 D9
25/8/2021 253,20 CcIl9
27/8/2021 8.739,12 DI0
27/8/2021 262,17 C20
16/9/2021 4.597,36 DIl
16/9/2021 4.390,27 DIi2
16/9/2021 137,92 C21
16/9/2021 131,71 c22
4/10/2021 10.824,38 DI13
4/10/2021 8.580,00 D14
4/10/2021 324,73 C23
4/10/2021 257,40 Cc24
28/10/2021 10.685,75 DI5
28/10/2021 320,57 c25
29/10/2021 10.685,75 Di6
29/10/2021 320,57 C26
11/11/2021 947,88 c27
19/11/2021 10.810,01 D17
19/11/2021 324,30 Cc28
22/11/2021 9.650,31 DI8
22/11/2021 289,51 c29
3/12/2021 831,50 30
3/12/2021 119,90 C31
3/12/2021 159,86 c32
3/12/2021 200,00 C33
3/12/2021 200,00 Cc34
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8/12/2021 10.685,75 DI9
8/12/2021 10.685,75 D20
8/12/2021 320,57 C35
8/12/2021 320,57 Cc36
15/12/2021 901,81 Cc37
15/12/2021 928,19 C38
15/12/2021 450,73 c39
15/12/2021 473,19 Cc40
20/12/2021 10.685,75 D21
20/12/2021 320,57 C41
24/12/2021 12.880,89 D22
24/12/2021 386,43 Cc42
27/12/2021 915,96 C43
27/12/2021 942,75 C44
27/12/2021 970,33 Cc45
27/12/2021 486,84 Cc46
27/12/2021 501,07 c47
28/12/2021 887,09 Cc48
13/1/2022 546,02 c49
19/1/2022 10.685,75 D23
19/1/2022 10.685,75 D24
19/1/2022 320,57 C50
19/1/2022 320,57 C51
21/1/2022 958,97 C52
24/1/2022 958,97 D25
28/1/2022 10.810,01 D26
28/1/2022 324,30 C53
31/1/2022 10.810,01 D27
31/1/2022 324,30 C54
4/2/2022 694,61 cs55
15/2/2022 10.810,01 D28
15/2/2022 10.810,01 D29
15/2/2022 324,30 56
15/2/2022 324,30 cs57
15/2/2022 546,88 58
22/2/2022 1.091,81 c59
24/2/2022 964,51 c60
24/2/2022 918,06 C61
25/2/2022 10.810,01 D30
25/2/2022 10.810,01 D31
25/2/2022 1.148,49 Cc62
25/2/2022 1.182,09 c63
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25/2/2022 1.149,56 Cco4
25/2/2022 1.183,19 c65
25/2/2022 324,30 c66
25/2/2022 324,30 c67
4/3/2022 694,61 Cc68
25/4/2022 1.015,42 c69
25/5/2022 1.065,87 Cc70
27/6/2022 1.069,40 C71
25/7/2022 1.073,03 c72
25/8/2022 1.076,77 C73
26/9/2022 1.080,61 C74

8.2.1. Cofre credor: Banco do Nordeste do Brasil S.A.
8.2.2. Responsavel: Luan Gomes de Menezes.

8.2.2.1. Conduta: nas parcelas DI a D31 — desfalcar numerdrio dos cofres do
Banco do Nordeste do Brasil S/A., bem como se apropriar indevidamente desse
numerdrio.

8.2.2.2. Nexo de causalidade: a realizacdo de operagoes de crédito fraudulentas e
apropriagdo indevida de numerdrio resultou em dano ao erdrio.

8.2.2.3.  Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade,; é razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua
conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, cumprir de forma
estrita os seus deveres funcionais estabelecidos nos normativos da entidade.

9. Encaminhamento: citacdo.

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 108), foi efetuada
citagdo do responsavel, nos moldes adiante:

a) Luan Gomes de Menezes - promovida a cita¢do do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacdo: Oficio 41930/2024 — Seproc (pega 112)

Data da Expedicao: 19/9/2024

Data da Ciéncia: ndo houve (Nao procurado) (pega 114)

Observagado: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pe¢a 110).

Comunicagdo: Oficio 41931/2024 — Seproc (pega 111)

Data da Expedigdo: 19/9/2024

Data da Ciéncia: ndo houve (Ausente) (pegca 113)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 110).

Comunicagao: Oficio 49178/2024 — Seproc (peca 118)
Data da Expedicdo: 1/11/2024
Data da Ciéncia: ndo houve (Ausente) (peca 119)
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Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pe¢a 115).

Comunicacgdo: Oficio 49179/2024 — Seproc (pega 117)
Data da Expedicao: 1/11/2024
Data da Ciéncia: ndo houve (Nao procurado) (peg¢a 121)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pe¢a 115).

Comunicagdo: Oficio 49180/2024 — Seproc (pegca 116)

Data da Expedicao: 1/11/2024

Data da Ciéncia: ndo houve (Ausente) (pegca 120)

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsadvel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 115).

Comunicacgdo: Edital 1447/2024 — Seproc (pega 122)
Data da Publicagdo: 20/12/2024 (pega 123)
Fim do prazo para a defesa: 4/1/2025

11. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicag¢oes Processuais (pegca 124),
as providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

12. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Luan Gomes de Menezes
permaneceu silente, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei

8.443/1992.
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

13. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato
gerador da irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo do responsavel
pela autoridade administrativa federal competente (arts. 6° inciso Il e 29 da IN-TCU
98/2024), uma vez que o fato gerador ocorreu em 01/11/2022, e o responsavel foi
notificado sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme
segue:

13.1. Luan Gomes de Menezes, por meio do edital acostado a pe¢a 88, publicado em

5/2/2024.
Valor de Constituicao da TCE

14. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em
1/1/2024 é de R$ 224.528,25, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na
forma estabelecida pelos arts. 6°, inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliagdo da Ocorréncia da Prescrigdo

15. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso
Extraordindrio 636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussdo geral de que
“é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas” (Tema 899).

16. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo-
TCU 344, de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que

6
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prescrevem em cinco anos as pretensoes punitiva e de ressarcimento nos processos de
controle externo.

17. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da
Resolucao-TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagoes de interrupgdo da prescri¢do
foram elencadas no art. 5°. A prescri¢do intercorrente esta regulada no art. 8°.

18. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias
Toffoli;, e MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos
interruptivos prescindem de notificagdo, cientificagdo ou citagdo dos investigados,
ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do poder publico em investigar
determinado fato.

19. No ambito dessa Corte, o Acorddo 2.219/2023-TCU-2“ Camara (Rel. Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa
objetiva de interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsadveis
indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos
responsaveis. Contudo, a oitiva, a notifica¢do, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I,
do mencionado normativo) constituem causas de interrupgdo de natureza pessoal, com
efeitos somente em relag¢do ao responsavel destinatario da comunicag¢do do TCU.

20. Em tempo, por meio do Acorddao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin
Zymler), firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescrigdo
intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da
prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolugdo.

21. No caso concreto, a tabela a seguir apresenta o termo inicial da contagem do
prazo da prescri¢cdo ordinaria (ou quinquenal) e o0s respectivos eventos processuais

interruptivos/suspensivos da prescricdo desta TCE (lista ndo exaustiva), segundo a
Resolu¢cao-TCU 344/2022:

Evento | Data Documento Resolugado- Efeito
TCU 344/2022
1 01/11/2022 | e-mail interno do BNB Para | Art. 4°inc. IV | Marco inicial da
verifica¢do e cadastramento da contagem do prazo
demanda relativa as prescricional
irregularidades no ambito do
Crediamigo (pega 3)
2 28/12/2023 | Oficio 2023/610-397 — | Art. 8°§ 1° Interrupgao da
Notificagdo de Luan Gomes de prescri¢cdo
Menezes (pega 86) intercorrente
3 05/02/2024 | Notificagdo edital - Luan | Art. 8°§ 1° Interrupgdo da
Gomes de Menezes (peca 88) prescri¢cdo
intercorrente
4 27/02/2024 | Relatorio de Medidas | Art. 5°inc. II | Interrup¢do de ambas
Administrativas 2022015 (pega | Art. 8°§ 2° as prescri¢do
92)
5 11/03/2024 | Relatorio de TCE (peg¢a 96) Art. 5%inc. I | Interrupgdo de ambas
Art. 8°¢ 2° as prescri¢do
6 21/06/2024 | Processo autuado no TCU Art. 5°inc. I | Interrup¢do de ambas
Art. 8°¢§ 2° as prescri¢do
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7 19/08/2024 | Instrugdo inicial e | Art. 5°inc. Il | Interrup¢do de ambas
pronunciamento da UT | Art. 8°§ 2° as prescri¢do
propondo a  citagdo  do
responsavel Luan Gomes de
Menezes (CPF: 054.686.583-

64)

8 09/09/2024 | Despacho  de  autoridade | Art. 5°inc. II | Interrup¢do de ambas
autorizando a citagdo do | Art. 8°§ 2° as prescri¢do
responsavel

22. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a

sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o
conddo de interromper a prescri¢do da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo
houve o transcurso do prazo de cinco anos entre cada evento processual capaz de
caracterizar a ocorréncia da prescri¢do ordindria (quinquenal), tampouco de trés anos
entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a prescri¢do intercorrente.

23. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamenta¢do do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢cdo
da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS P’ROCESSOS/DE”BIT OS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

24, Informa-se que ndo foi encontrado débito imputavel ao responsavel em outros
processos no Tribunal.

25. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do
de ser instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificagoes:

26. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagoes processuais no TCU. O Regimento Interno do TCU e demais
normativos pertinentes definem que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o
aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunica¢do, o que
dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em “mdos proprias”. A exigéncia da norma é
no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco correto,
residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

27. Nao é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos
Jjulgados a seguir transcritos:

Sdo vdlidas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acorddo 3.648/2013-TCU-2“ Camara, Rel. Min. José Jorge),

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo hé necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio. Entregando-se a
correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1.019/2008-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler),

As comunicacoes do TCU, inclusive as citagcoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acorddo
1.526/2007-TCU-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz).
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28. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do
qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se
suficiente a comprovagao da entrega do “AR” no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunica¢do de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsavel Luan Gomes de Menezes

29. Importante destacar que, antes de promover a cita¢do por edital, para
assegurar a ampla defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar o
responsavel, nos limites da razoabilidade, fazendo juntar aos autos informagdo
comprobatoria dos diferentes meios experimentados que restaram frustrados, tal como se
demonstrou no item anterior da presente instru¢do (Acorddo 4.851/2017 TCU 1°
Cdmara, Rel. Min. Augusto Sherman).

30. No caso vertente, a cita¢do do responsavel se deu em enderegos provenientes da
base de CPF’s da Receita Federal, em sistema custodiado pelo TCU.

31. A entrega dos oficios citatorios nesses enderegos ndo ficou comprovada (pegas
110 e 115), tendo a citagdao ocorrido por meio de edital (pegas 122-123).

32. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam
verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos
narrados pelo autor (Acorddos 1.009/2018-TCU-Plendario, Rel. Min. Bruno Dantas;
2.369/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; e 2.449/2013-TCU-Plenario, Rel.
Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avalia¢do da responsabilidade do agente ndo
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

33. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da
regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que
impoem aos gestores publicos a obrigagado legal de, sempre que demandados pelos orgaos
de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utiliza¢do das verbas
publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que
utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes”.

34. Mesmo as alegagcoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o
principio da verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagoes do
responsavel na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento
que pudesse ser aproveitado a seu favor.

35. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo,
assim, nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para
afastar as irregularidades apontadas.

36. Com efeito, as irregularidades foram apuradas no ambito do Instituto Nordeste
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Cidadania- Inec a partir de denuncia de contratagdo de operagoes e transferéncias via
PIX sem autorizagdo dos clientes e repasse de valores para beneficio do empregado Luan
Gomes de Menezes (peca 1, p. 1).

37. Inicialmente, foram entrevistados 53 clientes, dos quais 23 ndo reconheceram a
contratagdo de operagoes e 02 confirmaram a contrata¢do de operagoes para repasse de
valores ao ex-empregado (pega 1, p. 1).

38. O valor repassado ao empregado foi de R3 9.390,27 e foi possivel identificar,
por meio dos relatorios internos disponibilizados pelo Parceiro, 197 transferéncias via
PIX que totalizaram R$185.283,43 tendo como beneficiario o ex-empregado Luan Gomes.
O total das 32 operagoes contratadas foi de R$ 280.505,75.

39. Para ilustrar como eram os procedimentos irregulares na pratica, tomamos
como exemplo o caso abaixo:

I — Operacgao 211.2021.03059-7 do cliente Antonio Pinheiro Rocha

40. Na Cédula de Crédito Bancario - Giro Individual, consta que o valor do
empreéstimo acrescido dos juros prefixados seria de R$ 13.152,46 (peca 61).

41. Por sua vez, segundo a proposta de agdo administrativa [Assunto: Perda
Operacional decorrente do despesamento de operagoes irregulares, contratadas na
unidade do Crediamigo de Urucui-Pl] o cliente ndo reconheceu a contratagdo da
operacdo. Afirmou que disponibilizou a senha da conta e foto do cartdo via WhatsApp
apos solicitagdo do agente Luan Gomes, para que este o auxiliasse no processo de
cadastramento do acesso ao app Cliente CrediAmigo. Informou, ainda, que ndo reconhece
o numero (89) 98101- 2522 que consta em seu cadastro (peca 1, p. 3; 36, p. 2).

42. Em consultas internas, constatou-se a altera¢do cadastral (inclusdo do numero
de telefone (89) 99919-5504 realizada em 10/12/2021 pela matricula A020070,
pertencente a assistente administrativa Maria Janaina Fonseca Carvalho. Constatou-se
ainda, que as etapas de liberagdo de dispositivo para uso de transacoes PIX no aplicativo
Crediamigo se deram em 10/12/2021, dois dias apds desembolso da operacgdo, via SMS
para o numero (89) 99919-5504 e foram realizadas 12 transagoes PIX, que totalizam R$
11.321,00, tendo como beneficidrio o ex-empregado Luan Gomes (peca 1, p. 3).

43. Outras informagoes: ressalte-se que o Agente, Luan Gomes de Menezes, mat.:
18599, confessou para o coordenador da unidade a realizagdo das fraudes. O Agente foi
desligado por justa causa, na forma das evidéncias apuradas. Toda a fundamentagdo estd
baseada no relatorio de monitora¢do 2022.033, no periodo de apuragdo de 14/03/2022 a
06/04/2022 (pega 36, p. 2).

44, As irregularidades dizem respeito a operagoes de crédito fraudulentas,
relacionadas no quadro adiante, contratadas indevidamente pelo Sr. Luan Gomes de
Menezes que exercia o cargo de agente de microcrédito, a época dos fatos, na Unidade de
Urugui vinculada ao escritorio regional do Crediamigo de Floriano (Pl):

Cliente Operacgao Valor desembolsado (RS)

Antonio Pinheiro Rocha 211.2021.03059-7 10.685,75

Carmina Barbosa Lopes 211.2021.01997-6 8.739,12

211.2021.02141-5 4.597,36

Cleumilde Gomes de Sousa 211.2022.00364-6 10.810,01

Elialdo Mendes da Silva 211.2021.01966-6 8.440,00
10
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211.2021.02145-8 4.390,27
Ernandi lima Lopes 211.2022.00117-1 10.685,75
Evaneide batista Miranda 211.2022.00232-1 10.810,01
Evanilde da Costa e Silva 211.2021.02309-4 10.824,38
Irene Pinto de Oliveira 211.2021.02617-4 10.685,75
Isabel Sepulveda de Meneses Silva 211.2021.02594-1 10.685,75
Jodo Luis de Sousa Barros 211.2021.03315-4 12.880,89
Julio Cesar de Sousa e Silva 211.2022.00218-6 10.810,01
Laercio Pereira Dias 211.2021.00531-2 10.580,00

211.2021.01287-4 5.210,00
Leandro Casado de Sousa 211.2022.00362-0 10.810,01
Leila Ruth Ferreira da Silva 211.2022.00493-6 10.810,01
Maria da Concei¢do Medeiros de Sousa 211.2021.02811-8 9.650,31
Maria Edna Costa Silva 211.2021.03213-1 10.685,75
Maria Noémia Rodrigues Vieira 211.2021.02813-4 10.810,01
Maria Sulene Bezerra da Silva 211.2020.02398-1 6.000,00

211.2020.02399-0 5.580,00
Maurivan Barbosa de Sousa 211.2020.01762-0 5.180,00

211.2020.01763-9 4.140,00
Osmarina da Cruz Lima 211.2022.00116-3 10.685,75
Paulo Henrique de Araujo Rodrigues 211.2022.00492-8 10.810,01
Rosana Bezerra da Silva 211.2020.02747-2 4.240,00

211.2021.03015-5

(revitalizagdo)

211.2020.02748-0 5.580,00

211.2021.03016-3

(revitalizagdo)
Taynara Freitas Mendonca de Sousa 211.2021.03060-0 10.685,75
Walyson Lopes Sales de Sousa 211.2021.02308-6 8.580,00

45. Segundo o relatorio de medidas administrativas 2022015 (peca 92), o modus
operandi das irregularidades atinentes as operagoes de crédito supracitadas consistiu na
contratagado indevida de operagoes de crédito em nome de clientes do Crediamigo e sem o
conhecimento ou autorizag¢do deles, com indicios de apropriagdo dos recursos por meio de
transagoes via PIX (pecas 4,5,6,7,9,10,11,12,13,14,15,16,18,19,20,22,25 e 26),
transferéncia entre contas (pe¢a 27) e movimentagoes via cartdo de débito das contas
(peca 85). Os elementos investigados também sinalizaram que o Sr. Luan Gomes de
Menezes chegou a requerer, em alguns casos, a assinatura dos clientes nos contratos
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fraudulentos, assim como solicitou para alguns clientes o acesso aos seus cartoes de
deébito e senhas das contas com o pretexto de auxilia-los na operacionaliza¢do do
aplicativo do Crediamigo ou no cancelamento de suas contas quando requisitado.

46. A realizagdo de operacgoes de crédito em nome e sem o conhecimento ou
autorizagdo de clientes do Crediamigo, na unidade de Urugui - escritorio regional do
Crediamigo de Floriano — PI, resultou em dano ao erdrio devendo ser mantida a

responsabiliza¢do do Sr. Luan Gomes de Menezes, ex-empregado do Banco do Nordeste
do Brasil S/A.

47. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou
acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente
aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este
Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas,
conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acorddos
2.064/2011-TCU-1¢ Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1¢ Camara,
Rel. Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1¢ Camara, Rel. Min. Valmir
Campelo; 1.189/2009-TCU-1* Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer, e
731/2008-TCU-Plendario (Rel. Min. Aroldo Cedraz).

48. Dessa forma, o responsavel Luan Gomes de Menezes deve ser considerado
revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas
irregulares, condenando-o ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

49, Cumpre avaliar, por fim, a caracterizagdo do dolo ou erro grosseiro, no caso
concreto, tendo em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introdu¢do a Normas do Direito Brasileiro - Lindb) acerca da responsabiliza¢do de
agentes publicos no ambito da atividade controladora do Estado. Desde a entrada em
vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 a 30 ao texto da Lindb), essa andlise
vem sendo incorporada cada vez mais aos acordaos do TCU, com vistas a aprimorar a
individualizagdo das condutas e robustecer as decisoes que aplicam sang¢oes aos

responsaveis.

50. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisoes até o
momento proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equipara¢do conceitual
do “erro grosseiro” a “culpa grave”. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do
TCU, tem-se considerado como erro grosseiro o que resulta de grave inobservdncia do
dever de cuidado e zelo com a coisa publica (Acorddo 2.391/2018-TCU-Plendrio, Rel.
Min. Benjamin Zymler, Acorddo 2.924/2018-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro;
Acordao 11.762/2018-2* Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer, e Acorddos
957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes).

51. Quanto ao alcance da expressdo “erro grosseiro”, o Ministro Antonio
Anastasia defende que o correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas
mantendo o referencial do homem médio” (Acorddao 2.012/2022 — 2“ Camara). Desse
modo, incorre em erro grosseiro o gestor que falha gravemente nas circunstancias em que
ndo falharia aquele que emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho de suas
fungoes, considerando os obstaculos e dificuldades reais que se apresentavam a época da
pratica do ato impugnado (art. 22 da Lindb).

52. No caso em tela, as irregularidades consistentes no desfalque de numerario
decorrente de contratagdo de operagoes de crédito com indicios de fraude, em nome e sem
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o conhecimento ou autorizagdo de clientes do Crediamigo, na unidade de Urucui -
escritorio regional do Crediamigo de Floriano — PI, configuram viola¢do ndo so as regras
legais [normas do BNB mencionadas no item 8.1.2 desta instru¢do], mas também a
principios basilares da administragdo publica [legalidade, moralidade e impessoalidade].
Depreende-se, portanto, que a conduta do responsavel se distanciou daquela que seria
esperada de um administrador médio, a revelar grave inobservdncia no dever de cuidado
no trato com a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28
da LINDB (Acorddao 1.689/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes;, Acorddo
2.924/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; e Acorddo 2.391/2018-TCU-
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

53. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que o
responsavel Luan Gomes de Menezes ndo logrou comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos, instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos
do §3° do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que
demonstrem a boa-fé do responsdavel ou a ocorréncia de outras excludentes de
culpabilidade.

54. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢dao da pretensdo punitiva, conforme
andlise ja realizada.

55. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer
a boa-fé do responsavel, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos
do art. 202, § 6° do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento
Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

56. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento
acerca das irregularidades em apurac¢do, mantém-se a matriz de responsabilizag¢do
presente na pe¢a 106.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

57. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a)  considerar revel o responsavel Luan Gomes de Menezes, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso IlI, alinea d, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso IIl, da mesma Lei, as contas do responsavel Luan
Gomes de Menezes, condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas
discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias,
para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres

do Banco do Nordeste do Brasil S.A., nos termos do art. 23, inciso I, alinea “a”, da
citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Luan Gomes de Menezes (CPF: 054.686.583-64):

Data de ocorréncia Valor historico (RS) | Tipo da parcela

11/9/2020 5.180,00 Débito
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11/9/2020 4.140,00 Débito
11/9/2020 155,40 Crédito
11/9/2020 124,20 Crédito
27/11/2020 6.000,00 Débito
27/11/2020 5.580,00 Débito
27/11/2020 180,00 Crédito
27/11/2020 167,40 Crédito
1/12/2020 532,45 Crédito
3/12/2020 426,32 Crédito
7/12/2020 513,16 Crédito
7/12/2020 417,60 Crédito
23/12/2020 413,07 Crédito
30/12/2020 4.240,00 Débito
30/12/2020 5.580,00 Débito
30/12/2020 127,20 Crédito
30/12/2020 167,40 Crédito
11/1/2021 513,16 Crédito
17/3/2021 10.580,00 Débito
17/3/2021 317,40 Crédito
7/5/2021 578,01 Crédito
7/5/2021 590,61 Crédito
7/5/2021 949,70 Crédito
7/5/2021 1.249,83 Crédito
17/6/2021 5.210,00 Débito
17/6/2021 156,30 Crédito
25/8/2021 8.440,00 Débito
25/8/2021 253,20 Crédito
27/8/2021 8.739,12 Débito
27/8/2021 262,17 Crédito
16/9/2021 4.597,36 Débito
16/9/2021 4.390,27 Débito
16/9/2021 137,92 Crédito
16/9/2021 131,71 Crédito
4/10/2021 10.824,38 Débito
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4/10/2021 8.580,00 Débito
4/10/2021 324,73 Crédito
4/10/2021 257,40 Crédito
28/10/2021 10.685,75 Débito
28/10/2021 320,57 Crédito
29/10/2021 10.685,75 Débito
29/10/2021 320,57 Crédito
11/11/2021 947,88 Crédito
19/11/2021 10.810,01 Débito
19/11/2021 324,30 Crédito
22/11/2021 9.650,31 Débito
22/11/2021 289,51 Crédito
3/12/2021 831,50 Crédito
3/12/2021 119,90 Crédito
3/12/2021 159,86 Crédito
3/12/2021 200,00 Crédito
3/12/2021 200,00 Crédito
8/12/2021 10.685,75 Débito
8/12/2021 10.685,75 Débito
8/12/2021 320,57 Crédito
8/12/2021 320,57 Crédito
15/12/2021 901,81 Crédito
15/12/2021 928,19 Crédito
15/12/2021 450,73 Crédito
15/12/2021 473,19 Crédito
20/12/2021 10.685,75 Débito
20/12/2021 320,57 Crédito
24/12/2021 12.880,89 Débito
24/12/2021 386,43 Crédito
27/12/2021 915,96 Crédito
27/12/2021 942,75 Crédito
27/12/2021 970,33 Crédito
27/12/2021 486,84 Crédito
27/12/2021 501,07 Crédito
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28/12/2021 887,09 Crédito
13/1/2022 546,02 Crédito
19/1/2022 10.685,75 Débito
19/1/2022 10.685,75 Débito
19/1/2022 320,57 Crédito
19/1/2022 320,57 Crédito
21/1/2022 958,97 Crédito
24/1/2022 958,97 Débito
28/1/2022 10.810,01 Débito
28/1/2022 324,30 Crédito
31/1/2022 10.810,01 Débito
31/1/2022 324,30 Crédito
4/2/2022 694,61 Crédito
15/2/2022 10.810,01 Débito
15/2/2022 10.810,01 Débito
15/2/2022 324,30 Crédito
15/2/2022 324,30 Crédito
15/2/2022 546,88 Crédito
22/2/2022 1.091,81 Crédito
24/2/2022 964,51 Crédito
24/2/2022 918,06 Crédito
25/2/2022 10.810,01 Débito
25/2/2022 10.810,01 Débito
25/2/2022 1.148,49 Crédito
25/2/2022 1.182,09 Crédito
25/2/2022 1.149,56 Crédito
25/2/2022 1.183,19 Crédito
25/2/2022 324,30 Crédito
25/2/2022 324,30 Crédito
4/3/2022 694,61 Crédito
25/4/2022 1.015,42 Crédito
25/5/2022 1.065,87 Crédito
27/6/2022 1.069,40 Crédito
25/7/2022 1.073,03 Crédito
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25/8/2022 1.076,77 Crédito

26/9/2022 1.080,61 Crédito
Valor atualizado do débito (com juros) em 18/2/2025: R$ 313.086,91.

¢)  aplicar ao responsavel Luan Gomes de Menezes, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso I1I,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser
proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento,

na forma da legisla¢do em vigor,

d)  autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a
notificagdo, na forma do disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s)
divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor,
nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal, ;

¥, informar a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui/PI, ao Banco do Nordeste
do Brasil S.A., e ao responsavel que a presente delibera¢do, acompanhada do Relatorio e
do Voto que a fundamentam, esta disponivel para consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos; e

58. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui/PI que, nos termos do §
1° do art. 62 da Resolugao TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e
automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas,
as quais requerem solicitag¢do formal.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Banco do Nordeste do Brasil
S.A. (BNB), em desfavor do Sr. Luan Gomes de Menezes, em razao de irregularidades praticadas no
ambito do escritério regional do Crediamigo de Floriano/PI - Unidade de Urugui, envolvendo a
celebracdao de operagdes de crédito com indicios de fraude, em nome de clientes, com evidéncias de
apropriagdo indevida dos recursos.

2. Conforme consignado na matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, o
fundamento para a instauracdo da tomada de contas especial foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:

“Contratagdo de operagoes de crédito com indicios de fraude, em nome de clientes do
Crediamigo e sem o conhecimento ou autoriza¢do destes, na unidade de Urugui -
escritorio regional do Crediamigo de Floriano - PI, com evidéncias de apropriag¢do
indevida dos recursos por parte do Sr. Luan Gomes de Menezes.”

3. O tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no valor original de R$ 224.528,25
(peca 96), imputando responsabilidade ao Sr. Luan Gomes de Menezes, Agente de Microcrédito
Urbano, no periodo de 6/11/2017 a 17/3/2022, na condi¢do de contratado.

4. De acordo com o Relatorio de Medidas Administrativas 2022015 (pega 92), o dano
apurado decorreu de contratagdes irregulares de operacdes de crédito em nome de clientes do
Crediamigo sem o conhecimento ou autoriza¢ao dessas pessoas, com indicios de apropriagao dos
recursos por meio de transacdes via PIX (pecas 4 a 7,9 a 16, 18 a 20, 22, 25 e 26), transferéncia entre
contas (pega 27) e movimentacgdes via cartao de débito das contas (peca 85).

5. No ambito desta Corte, o responsavel foi devidamente citado e deixou transcorrer in albis
o0 prazo para apresentagcdo de defesa. Assim, deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

6. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) e o
Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), em pareceres uniformes, propuseram o julgamento das
contas como irregulares, a condenagao do responsavel em débito e a aplicagao da multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992.

7. Acolho os pareceres precedentes e adoto seus fundamentos como razoes de decidir, sem
5
prejuizo das consideragées que fago a seguir.

8. Preliminarmente, conforme exame efetuado pela unidade técnica com base na Resolucao
344/2022, conclui-se que ndo houve o transcurso de mais de 5 anos entre cada evento processual capaz
de interromper a prescri¢do ordindria, tampouco de mais de 3 anos, capaz de interromper a prescri¢ao
intercorrente.

9. Conforme registrou a unidade técnica, as irregularidades consistentes no desfalque de
numerario decorrente de contratacdo de operagdes de crédito em nome e sem o conhecimento ou
autorizagao de clientes do Crediamigo, na unidade de Urucgui em Floriano/PI, configuram viola¢ao ndo
s6 as normas do BNB mencionadas no subitem 8.1.2 da instru¢do da unidade técnica, mas também a
principios basilares da administragao publica (legalidade, moralidade e impessoalidade).

10. Tal conduta resultou em dano ao Erario. Logo, as presentes contas devem ser julgadas
irregulares, com imputacao de débito correspondente a totalidade dos valores impugnados.
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11. Quanto ao exame da culpabilidade, ndo se vislumbra a presenga de circunstancias praticas
que tenham limitado ou impedido a atuagdo do responsavel em conformidade com a ordem juridica,
uma vez que ele tinha a possibilidade de conhecer a ilicitude de seus atos e evitar o seu cometimento.

12. Desse modo, deve ser aplicada a multa prevista nos arts. 19, caput, e 57 da Lei
8.443/1992. Para tanto, fixo o seu valor em R$ 275.000,00, correspondente a, aproximadamente, 100%
do valor atualizado do débito. Tal dosimetria ¢ a mesma utilizada em situagdes similares apreciadas em
processos de minha relatoria, nos quais se apurou o desvio doloso de recursos.

13. Adicionalmente, tendo em vista as circunstdncias apuradas no presente feito,
especificamente a violagdo as normas de regéncia no ambito do Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
combinada com a atuagdo em beneficio proprio e em detrimento do interesse publico e do principio da
moralidade administrativa, reputo grave a infracdo cometida. Por consequéncia, julgo adequada a
aplicacdo da san¢do de inabilitacdo, pelo periodo de 5 anos, para o exercicio de cargo em comissao ou
fun¢do de confianga no ambito da administracao publica, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992.

14. Em linha de consonancia com a presente deliberacdo, vale citar os Acordaos 2.124/2024
(de minha relatoria), 2.138/2021 (relator Ministro Jorge Oliveira), 3.155/2020 (relatora Ministra Ana
Arraes), 223/2020 (relator Ministro Vital do Régo), 3.070/2019 (relator Ministro Bruno Dantas) e
2.307/2015 (de minha relatoria), entre outros, todos do Plenario.

Ante o exposto, acolho a esséncia dos pareceres uniformes proferidos nos autos € voto no
sentido de que o Tribunal adote o acordao que ora submeto a deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 4 de junho de 2025.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 1255/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 016.221/2024-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsavel: Luan Gomes de Menezes (054.686.583-64).

4. Orgao/Entidade: Banco do Nordeste do Brasil S.A.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representagdo legal: nao ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), em desfavor do Sr. Luan Gomes de Menezes, em razao de
irregularidades praticadas no &mbito do escritorio regional do Crediamigo de Floriano/PI - Unidade de
Urucui, envolvendo a celebracao de operagdes de crédito com indicios de fraude, em nome de clientes,
com evidéncias de apropriacdo indevida dos recursos,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea “d”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, as contas do Sr. Luan Gomes de Menezes,
condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo
do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento
das referidas quantias aos cofres do Banco do Nordeste do Brasil S.A., nos termos do art. 23, inciso III,
alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Luan Gomes de Menezes:

Data de ocorréncia Valor historico (R$) Tipo da parcela
11/9/2020 5.180,00 Débito
11/9/2020 4.140,00 Débito
11/9/2020 155,40 Crédito
11/9/2020 124,20 Crédito

27/11/2020 6.000,00 Débito
27/11/2020 5.580,00 Débito
27/11/2020 180,00 Crédito
27/11/2020 167,40 Crédito
1°/12/2020 532,45 Crédito
3/12/2020 426,32 Crédito
7/12/2020 513,16 Crédito
7/12/2020 417,60 Crédito
23/12/2020 413,07 Crédito

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78103943.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.221/2024-9

30/12/2020 4.240,00 Débito
30/12/2020 5.580,00 Débito
30/12/2020 127,20 Crédito
30/12/2020 167,40 Crédito
11/1/2021 513,16 Crédito
17/3/2021 10.580,00 Débito
17/3/2021 317,40 Crédito
7/5/2021 578,01 Crédito
7/5/2021 590,61 Crédito
7/5/2021 949,70 Crédito
7/5/2021 1.249,83 Crédito
17/6/2021 5.210,00 Débito
17/6/2021 156,30 Crédito
25/8/2021 8.440,00 Débito
25/8/2021 253,20 Crédito
27/8/2021 8.739,12 Débito
27/8/2021 262,17 Crédito
16/9/2021 4.597,36 Débito
16/9/2021 4.390,27 Débito
16/9/2021 137,92 Crédito
16/9/2021 131,71 Crédito
4/10/2021 10.824,38 Débito
4/10/2021 8.580,00 Débito
4/10/2021 324,73 Crédito
4/10/2021 257,40 Crédito
28/10/2021 10.685,75 Débito
28/10/2021 320,57 Crédito
29/10/2021 10.685,75 Débito
29/10/2021 320,57 Crédito
11/11/2021 947,88 Crédito
19/11/2021 10.810,01 Débito
19/11/2021 324,30 Crédito
22/11/2021 9.650,31 Débito
22/11/2021 289,51 Crédito
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3/12/2021 831,50 Crédito
3/12/2021 119,90 Crédito
3/12/2021 159,86 Crédito
3/12/2021 200,00 Crédito
3/12/2021 200,00 Crédito
8/12/2021 10.685,75 Débito
8/12/2021 10.685,75 Débito
8/12/2021 320,57 Crédito
8/12/2021 320,57 Crédito
15/12/2021 901,81 Crédito
15/12/2021 928,19 Crédito
15/12/2021 450,73 Crédito
15/12/2021 473,19 Crédito
20/12/2021 10.685,75 Débito
20/12/2021 320,57 Crédito
24/12/2021 12.880,89 Débito
24/12/2021 386,43 Crédito
27/12/2021 915,96 Crédito
27/12/2021 942,75 Crédito
27/12/2021 970,33 Crédito
27/12/2021 486,84 Crédito
27/12/2021 501,07 Crédito
28/12/2021 887,09 Crédito
13/1/2022 546,02 Crédito
19/1/2022 10.685,75 Débito
19/1/2022 10.685,75 Débito
19/1/2022 320,57 Crédito
19/1/2022 320,57 Crédito
21/1/2022 958,97 Crédito
24/1/2022 958,97 Débito
28/1/2022 10.810,01 Débito
28/1/2022 324,30 Crédito
31/1/2022 10.810,01 Débito
31/1/2022 324,30 Crédito
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4/2/2022 694,61 Crédito
15/2/2022 10.810,01 Débito
15/2/2022 10.810,01 Débito
15/2/2022 324,30 Crédito
15/2/2022 324,30 Crédito
15/2/2022 546,88 Crédito
22/2/2022 1.091,81 Crédito
24/2/2022 964,51 Crédito
24/2/2022 918,06 Crédito
25/2/2022 10.810,01 Débito
25/2/2022 10.810,01 Débito
25/2/2022 1.148,49 Crédito
25/2/2022 1.182,09 Crédito
25/2/2022 1.149,56 Crédito
25/2/2022 1.183,19 Crédito
25/2/2022 324,30 Crédito
25/2/2022 324,30 Crédito
4/3/2022 694,61 Crédito
25/4/2022 1.015,42 Crédito
25/5/2022 1.065,87 Crédito
27/6/2022 1.069,40 Crédito
25/7/2022 1.073,03 Crédito
25/8/2022 1.076,77 Crédito
26/9/2022 1.080,61 Crédito

9.2. aplicar ao Sr. Luan Gomes de Menezes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
no valor de R§ 275.000,00 (duzentos e setenta e cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a presente data até a do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

9.3. considerar grave a conduta praticada pelo Sr. Luan Gomes de Menezes, nos termos do
art. 270, § 1°, do RITCU;

9.4. inabilitar o Sr. Luan Gomes de Menezes para o exercicio de cargo em comissdao ou
funcdo de confian¢a no ambito da administragdo publica pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do
art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso nao atendida a notifica¢ao,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.6. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei

4
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8.443/1992, c/c o art. 217, § 1°, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas mensais, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal; e

9.7. dar ciéncia desta deliberagdo a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, ao
Banco do Nordeste do Brasil S.A. e ao responsavel.

10. Ata n® 19/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 4/6/2025 — Ordindria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1255-19/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronic?mente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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