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GRUPO I - CLASSE I - Segunda Camara

TC 015.069/2024-9

Natureza: Recurso de reconsideragao (Tomada de Contas Especial).
Unidade Jurisdicionada: Municipio de Monsenhor Gil-PI.
Recorrentes: Francisco Pessoa da Silva; Joao Luiz Carvalho da
Silva (424.902.194-72); e Jose Medeiros de Noronha Pessoa
(072.942.633-53).

Representagdo legal: Igor Martins Ferreira de Carvalho
(5085/0AB-PI), entre outros, representando Jose Medeiros de
Noronha Pessoa; Bruno Ferreira Correia Lima (3.767/OAB-PI),
entre outros, representando espolio de Francisco Pessoa da Silva;
Igor Martins Ferreira de Carvalho (5085/0OAB-PI), entre outros,
representando Joao Luiz Carvalho da Silva.
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RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA MODIFICACAO DA DECISAO
RECORRIDA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo transcrita a seguir, lavrada no ambito da Unidade de
Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos), a qual contou com a anuéncia do dirigente
daquela unidade e do Ministério Publico junto ao TCU (pecas 163-165):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos de reconsiderac¢do interpostos por Jodao Luiz Carvalho da Silva
(peca 139), José Medeiros de Noronha Pessoa (peca 125) e pelo espolio de Francisco Pessoa da Silva
(pega 120) contra o Acorddo 3061/2025-TCU-2“ Camara (pe¢a 102, Rel. Min. Antonio Anastasia).

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. declarar a ocorréncia da revelia dos responsaveis Francisco Pessoa da Silva e Jodo Luiz

Carvalho da Silva, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art.

12, § 3° da Lei 8.443/1992;

9.2. rejeitar as alegagoes de defesa de José Medeiros de Noronha Pessoa;

9.3. arquivar a tomada de contas especial em relagdo a Fundag¢do Francisca Clarinda Lopes, por

auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento vdlido e regular do processo, nos

termos do art. 212 do Regimento Interno do TCU;

9.4. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei

8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, as contas dos responsdveis José

Medeiros de Noronha Pessoa, Francisco Pessoa da Silva e Jodo Luiz Carvalho da Silva, e

condenar o espdlio de Francisco Pessoa da Silva ou, caso ja temha havido a partilha, os

respectivos sucessores, até o limite do patriménio a eles transferido, solidariamente com os

responsaveis José Medeiros de Noronha Pessoa e Jodo Luiz Carvalho da Silva, ao pagamento das

importdancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
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calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quita¢do do débito, fixando-lhes
o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso Ill, alinea ‘a’, da citada
Lei, c¢/c o art. 214, inciso 11, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)

23/7/2009 7.555,78
2/3/2011 11.006,45
10/6/2011 5.453,62
21/6/2012 4.002,83

9.5. aplicar individualmente aos responsaveis José Medeiros de Noronha Pessoa e Jodo Luiz
Carvalho da Silva, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno do TCU, no valor de R$ 10.000,00, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificag¢do, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste acorddo até a data do efetivo recolhimento, se paga apos o
vencimento, na forma da legisla¢do em vigor;
9.6. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;
9.7. autorizar, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, o parcelamento das
importancias devidas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notificagdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para que seja
comprovado o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal os
devidos acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo vigente, além de alertar que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU;

9.8. com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c art. 209, § 7°, do Regimento Interno

do TCU, remeter copia de inteiro teor deste acorddo a Procuradoria da Republica no Estado do

Piaui, para adog¢do das medidas que entender cabiveis;

9.9. dar ciéncia deste acorddo a Caixa Econoémica Federal, aos responsaveis Jodo Luiz Carvalho

da Silva e José Medeiros de Noronha Pessoa, bem como ao espolio e/ou sucessores de Francisco

Pessoa da Silva, a depender do caso, informando que a presente deliberag¢do, acompanhada do

Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no enderego virtual

https://www.tcu.gov.br/acordaos.

HISTORICO

2. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Caixa Economica
Federal (CEF), na condig¢do de mandatdria do entdo designado Ministério das Cidades, em desfavor
de José Medeiros de Noronha Pessoa, Francisco Pessoa da Silva e Jodo Luiz Carvalho da Silva, em
razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos federais repassados mediante o
Contrato de Repasse 025020655/2008 (Siafi 623627), firmado entre o Fundo Nacional de Habita¢do
de Interesse Social e o Municipio de Monsenhor Gil/PI, tendo por objeto a ‘elaborag¢do do plano
habitacional de interesse social’.

2.1. O ajuste, com vigéncia entre 28/4/2008 e 30/6/2017 e prazo para prestagdo de contas
em 29/8/2017, envolveu o repasse efetivo de recursos federais no montante de R$ 38.860,00 (peca 30,
p. 5-7; peca 31, p. 20; e peca 35, p. 1).

2.2. O fundamento para instaura¢do da TCE foi a constata¢do da irregularidade
caracterizada pela ‘auséncia de funcionalidade do objeto do contrato de repasse descrito como
'Elaborag¢do do Plano Habitacional de Interesse Social' sem aproveitamento util da parcela
executada, por motivo de inexecugdo parcial’. O tomador de contas concluiu que o valor original do
prejuizo foi de R$ 27.202,60 (pega 50, p. 3-4).

2.3. A despeito de o valor atualizado do débito ser inferior ao limite de R$ 120.000,00, a
TCE foi constituida em razdo da existéncia de outros débitos do responsavel Francisco Pessoa da
Silva (pega 60, p. 2 e 4).
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2.4. No ambito do TCU, promoveram-se as citagoes dos ex-prefeitos de Monsenhor Gil/PI,
José Medeiros de Noronha Pessoa (gestoes 2005-2008 e 2009-2012), Francisco Pessoa da Silva
(gestdo 2013-2016) e Jodo Luiz Carvalho da Silva (gestoes 2017-2020 e 2021-2024), na condigdo de
gestores dos recursos, bem como da Fundag¢do Francisca Clarinda Lopes, na qualidade de contratada
(peca 60, p. 9-11).

2.5. Regularmente notificados (pegcas 67-68, 71-74 e 80-83), os responsaveis Francisco
Pessoa da Silva e Jodo Luiz Carvalho da Silva ndo se manifestaram nos autos e foram considerados
reveéis, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992. O responsavel José Medeiros de Noronha
Pessoa apresentou defesa as pecas 91-93.

2.6. Ao analisar o feito, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE), propos: a) rejeitar a defesa de José Medeiros de Noronha Pessoa, b) considerar
revéis os responsaveis Francisco Pessoa da Silva e Jodo Luiz Carvalho da Silva; c) arquivar a TCE
relativamente a Fundagdo Francisca Clarinda Lopes, que havia sido extinta pelo encerramento da
liquidagao judicial antes de ser citada, e d) julgar irregulares as contas de José Medeiros de Noronha
Pessoa, Francisco Pessoa da Silva e Jodo Luiz Carvalho da Silva, condenando-os em débito e
aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (pegca 94).

2.7. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU, peg¢a 97) anuiu a proposta de
encaminhamento, sugerindo ajuste no fundamento do arquivamento da TCE com rela¢do a pessoa
juridica para auséncia de pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento valido e regular do feito.

2.8. O Tribunal, em consondncia com a proposta da unidade técnica e o ajuste do
MPTCU, prolatou o Acorddao 3061/2025-TCU-2* Camara, sem, no entanto, aplicar a multa ao
responsavel Francisco Pessoa da Silva em razdo de seu falecimento (peca 102).

2.9. Neste momento, o0s recorrentes insurgem-se contra a deliberagdo previamente
descrita.

ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se as propostas de conhecimento dos recursos, suspendendo-se os efeitos dos
itens 9.2, 94, 95 e 9.6 do Acorddo 3.061/2025-TCU-2¢ Camara, nos termos dos exames de
admissibilidade de pecas 122, 148 e 149 e dos despachos de pecas 124 e 152.

EXAME DE MERITO

4. Delimita¢do

4.1. O presente exame contempla as seguintes questoes:

a) se houve nulidade da citacdo de Jodo Luiz Carvalho da Silva;

b) se os recorrentes devem ser responsabilizados pela inexecugdo parcial do objeto, e

¢) se a multa aplicada a Francisco Pessoa da Silva é indevida.

4.2. Os recorrentes ndo se insurgem contra o exame da prescri¢do da pretensdo punitiva e
ressarcitoria, a qual foi apreciada conforme a Resolu¢do TCU 344/2022 e afastada pela decisdao
recorrida, conforme relatorio e voto condutor (pegas 103, p. 2, e 104, p. 6-8).

5. Da citacdo

5.1. O responsavel Jodo Luiz Carvalho da Silva alega haver nulidade de sua citagdo.
Argumenta que o aviso de recebimento (AR) de peg¢a 80 ndo foi enviado para o enderego pessoal do
recorrente e foi assinado por terceiro durante o recesso da prefeitura (27/12/2024), quando ha baixo
fluxo de servidores e de atividades. Defende que a notificagdo pessoal do responsavel é condi¢do
indispensavel para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa (pegca 139, p. 2-5).

Andalise:

5.2. O argumento apresentado ndo merece prosperar.

5.3. Houve a expedigdo de trés oficios de cita¢do endereg¢ados ao recorrente Jodo Luiz
Carvalho da Silva, tendo por destino os enderegos constantes das bases de dados da Receita Federal e
do TSE, assim como o endereco da prefeitura, dado que o recorrente ainda exercia a posi¢do de
prefeito municipal em 2024 (pegas 64, 67-69).
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5.4. O AR ora impugnado refere-se aquele enviado a prefeitura e assinado em 27/12/2024
(pega 80).

5.5. Cabe observar que a comunicagdo entregue no enderego profissional do responsavel é
vdlida, conforme o seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Sdo validas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada com aviso

de recebimento, no enderego profissional do responsavel, nao havendo necessidade de que

o recebimento seja feito por ele proprio (Acorddo 2559/2022-Plenario, Relator Min. Jorge

Oliveira).

5.6. Sobre a alegacdo de que ndo foi pessoalmente notificado, cabe mencionar que esta
Corte de Contas entende ndo ser compulsoria a citagdo pessoal do responsavel nos processos perante
o TCU. Tal entendimento encontra amparo em deliberagdo do Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
proferida em sede de agravo regimental em mandado de seguranca (MS-AgR 25.816/DF, relator
Ministro Eros Grau), conforme excerto a seguir transcrito:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE

INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO

REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA

REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DOAART. 18 DA LEI' N. 1.533/5]1 DA DATA CONSTANTE

DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os

meios de comunica¢do de que dispée o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas

intimacoes.

2. O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo

da entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples. (grifos

acrescidos)

5.7. O artigo 179, inciso V, do RI/TCU, estabelece que as comunicag¢oes processuais far-
se-do mediante carta registrada, com aviso de recebimento (AR) que comprove a entrega no endere¢o
do destinatario.

5.8. Do regramento exposto, evidencia-se que ndo é necessaria a entrega pessoal das
comunicagoes processuais realizadas pelo TCU, razdo pela qual o AR ndo precisa ser assinado pelo
proprio destinatario.

5.9. Assim, ndo ha que se falar em nulidade da citagdo recebida por terceiro no enderego
profissional do recorrente, independentemente do volume de servidores existente na data da ciéncia.

5.10. Além de ser legitima a comunicagdo recebida no endereco profissional, também deve
ser considerada valida a cita¢do enviada para o enderego do recorrente constante da base de dados
do TSE e recebida na mesma data (pega 81).

5.11. Registre-se que a cita¢do encaminhada para enderego registrado na base de dados
da Receita Federal retornou com a marcag¢do ‘ausente’ (pega 78).

5.12. Assim, verifica-se que duas das trés comunica¢oes realizadas foram efetivamente
recebidas em enderecos validos do responsavel, ndo havendo que se falar em nulidade de citacdo.

6. Da inexecugdo parcial

6.1. O recorrente José Medeiros de Noronha Pessoa alega que apresentou
tempestivamente a presta¢do de contas (pecas 91-93) a Caixa Economica Federal, conforme
reconhecido no Oficio n°791/2025/GIGOV/TE, e que os documentos ndo foram reapreciados devido a
instaura¢do da Tomada de Contas Especial. Argumenta que tais documentos comprovam a execu¢ao
fisico-financeira integral do objeto pactuado, demonstrando sua boa-fé e conduta diligente. Defende
que ndo houve presungdo de omissdo, inadimplemento, dano ao erdrio, desvio de finalidade ou dolo, e
que eventuais falhas formais ndo configurariam irregularidade insanavel. Pontua que a san¢do deve
ser afastada em casos de comprovagdo de boa-fé e auséncia de dano efetivo, ressaltando que sua
atuagdo foi transparente, diligente e colaborativa (peca 125, p. 2-10).

6.2. O espolio de Francisco Pessoa da Silva argumenta que a condenagdo desconsidera a
boa-fé, a auséncia de dolo ou ma-fé do responsavel e as dificuldades administrativas enfrentadas pelo
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municipio. Defende que a execugdo parcial do objeto contratual ndo configura, por si so, dano ao
erario, salvo se comprovado desvio de finalidade ou omissdo dolosa, o que ndo teria ocorrido.
Ressalta que eventuais falhas deveriam ser entendidas como equivocos escusaveis, decorrentes de
limitagoes técnicas e financeiras, e que a atuagdo do gestor falecido foi prudente e baseada em
pareceres técnicos. Alega que a decisdo recorrida viola o principio da responsabilidade subjetiva ao
imputar débito sem comprovagdo robusta de dolo ou culpa grave, assim como desconsidera os
principios da autonomia municipal e da seguranca juridica, pela ingeréncia excessiva dos orgaos de
controle. Por fim, considera que as provas apresentadas sdo frageis, sendo necessdria a
demonstragdo clara, robusta e inequivoca do nexo entre a conduta do gestor e o prejuizo efetivo ao
erario (peca 120, p. 3-12).

6.3. O recorrente Jodo Luiz Carvalho da Silva alega que o débito decorre de fatos
ocorridos entre 2009 e 2012, ndo havendo evidéncias de sua participa¢do na execu¢do ou supervisao
do contrato de repasse dado que a sua gestao como prefeito municipal de Monsenhor Gil/PI iniciou-se
em 2017. Argumenta que a presta¢do de contas foi realizada por outro gestor e que ndo houve
demonstragdo de nexo de causalidade, conduta dolosa ou erro grosseiro que justificasse sua
responsabiliza¢do. Ressalta que, durante sua gestdo, ndo houve movimentagdo financeira ou atos
administrativos relacionados a execu¢do ou continuidade do objeto do contrato, tampouco
notificagoes formais que exigissem medidas saneadoras. Assim, defende que a manuten¢do de sua
responsabilidade violaria o devido processo legal e os principios da prote¢do a confianga legitima, da
boa-fé administrativa e da seguranga juridica (pe¢a 139, p. 6-11).

Andlise:

6.4. Inicialmente, cabe esclarecer que os recorrentes foram responsabilizados pela nao
demonstragdo da confecgdo dos relatorios que compreendem o plano habitacional, correspondente a
terceira e ultima etapa do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS). A ndo realizagdo
dessa fase comprometeu toda a execugdo do objeto, conforme o Parecer PAT GIGOV/TE 338/2020
(peca 2), havendo prejuizo ao erario com relagdo aos dispéndios realizados nos estdagios anteriores,
que se mostraram inserviveis.

6.5. O recorrente José Medeiros de Noronha Pessoa (gestoes 2005-2008 e 2009-2012) ndo
conseguiu comprovar a execugdo integral do objeto pactuado, o qual dependia da conclusdo da Etapa
IIl do PLHIS, conforme apontado pela Caixa Economica Federal. Os documentos apresentados na
defesa do recorrente foram considerados de natureza meramente formal e insuficientes para
demonstrar a funcionalidade do objeto, por ndo comprovarem, de forma cabal, a efetiva confec¢do do
referido plano habitacional. Ademais, o saldo existente ao final de sua gestdo (R$ 15.875,41,
conforme pega 35, p. 6), em 31/12/2012, refor¢a que o responsavel dispunha de recursos e tempo
suficientes para concluir o objeto, considerando que a vigéncia do ajuste se iniciou em 28/4/2008 e foi
estendida até 30/6/2017.

6.6. Do mesmo modo, o responsavel Francisco Pessoa da Silva ndo deu prosseguimento a
execugdo da Etapa 11l do PLHIS, quando dispunha de saldo suficiente em conta vinculada ao contrato
(R$ 21.131,73 no ultimo dia de seu mandato, pe¢a 35, p. 8) e tempo habil durante sua gestio (de
1/1/2013 a 31/12/2016) para concluir o objeto pactuado.

6.7. A relagdo causal entre a conduta omissiva dos gestores e o dano ao erario restou
caracterizada nos autos, uma vez que os responsaveis ndo se desincumbiram do 6nus de comprovar a
correta aplicagdo dos recursos decorrente do que dispoe o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do
Federal, e o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986. Ressalte-se que,
na auséncia de comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos pelos gestores, a presun¢dao de dano
ao erario deve ser mantida. Além disso, os recursos impugnados sdo de origem federal, nao havendo
que se falar em violagdo a autonomia municipal ou ingeréncia excessiva dos orgdos de controle
quanto a necessidade de seu ressarcimento aos cofres federais.

6.8. O recorrente Jodo Luiz Carvalho da Silva (gestoes 2017-2020 e 2021-2024)
igualmente dispunha de saldo em conta vinculada ao contrato de repasse, conforme demonstrado nos
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extratos bancdrios, sendo R$ 21.276,62 no inicio de sua gestdo e R$ 21.907,55 ao final da vigéncia
contratual, ocorrida em 30/6/2017 (pega 35, p. 8). Além disso, o ajuste permaneceu vigente por seis
meses, conferindo-lhe tempo e recursos suficientes para concluir o objeto pactuado. No entanto, o
recorrente ndao demonstrou ter adotado qualquer ag¢do para dar continuidade ao contrato de repasse.

6.9. Conforme o exposto, os trés gestores dispuseram de recursos e tempo suficientes para
dar continuidade ao Contrato de Repasse 025020655/2008, mas ndo o fizeram nem apresentaram
Justificativas acompanhadas de elementos comprobatorios capazes de afastar suas responsabilidades.
Dessa forma, a auséncia de comprovag¢do da execug¢do da Etapa III comprometeu toda a
funcionalidade do objeto, configurando grave inobservancia do dever de cuidado e erro grosseiro,
conforme previsto no art. 28 da LINDB e o voto proferido na decisdo recorrida.

6.10. Logo, rejeitam-se os argumentos apresentados.

7. Da multa

7.1. O espdlio de Francisco Pessoa da Silva alega que a multa aplicada seria
desproporcional e inadequada. Como o responsavel faleceu antes do julgamento de suas contas, seria
inviavel a subsisténcia da multa, tendo em vista o cardter personalissimo da penalidade. Pontua que a
inexisténcia de adverténcia prévia ou de oportunidade para regularizag¢do das supostas falhas também
afastaria a legitimidade da sang¢do (pega 120, p. 13-14).

Andlise:

7.2. O responsavel Francisco Pessoa da Silva ndo foi penalizado com multa, conforme
teor do subitem 9.5 da decisdo recorrida. Ademais, o relator comentou, em seu voto, sobre a
inaplicabilidade da san¢do ao responsavel falecido, nestes termos (pe¢a 103, p. 2, item 15):

Posto isso, visto que o contraditorio fora instaurado em data anterior ao obito, inexiste obice a

que as contas sejam julgadas irregulares, com a respectiva imputagdo de débito, cujo pagamento

recai sobre o espolio ou sobre os herdeiros, caso consumada a partilha. Resta afastada, contudo, a

possibilidade de aplicagdo de multa, ante a extingdo da punibilidade, dado o cardter

personalissimo da san¢do.

7.3. Ante o exposto, o presente argumento deve ser rejeitado por inexistir prejuizo a parte.

CONCLUSAO

8. Do exame, é possivel concluir que:

a) ndo houve nulidade da cita¢do do responsadvel Joao Luiz Carvalho da Silva;

b) a responsabilidade dos recorrentes pela inexecu¢do parcial do objeto deve ser mantida,
ante a ndo comprova¢do da realizagdo da terceira e ultima etapa do Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social; e

¢) ndo houve aplica¢do de multa ao responsdvel Francisco Pessoa da Silva, ante a
constatagdo de seu obito antes da prola¢do da decisdo recorrida.

8.1. Desse modo, conclui-se pela negativa de provimento aos recursos de reconsideragdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento nos arts. 32, I e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer dos recursos e, no mérito, negar seus provimentos,

b) informar os recorrentes e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando
que o relatorio e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o Relatério.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79803749.
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VOTO

Trata-se, nesta fase processual, de recursos de reconsideragdo interpostos por Jodo Luiz
Carvalho da Silva, Jos¢ Medeiros de Noronha Pessoa e pelo espdlio de Francisco Pessoa da Silva
contra 0 Acorddo 3.061/2025-TCU-2* Camara (Rel. Ministro Antonio Anastasia), proferido nos autos
da Tomada de Contas Especial (TCE). A TCE foi instaurada pela Caixa Econdmica Federal (CEF) em
desfavor dos recorrentes, em razdo da ndo comprovagao da regular aplicacdo dos recursos federais
repassados por meio do Contrato de Repasse 025020655/2008, cujo objeto era a elaboragdao do Plano
Local de Habita¢do de Interesse Social (PLHIS).
2. A decisdo recorrida julgou irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os ao
pagamento de débito solidario no valor historico de R$ 27.202,60, atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, e aplicando multa individual de R$ 10.000,00 a Jos¢ Medeiros de Noronha
Pessoa e Jodo Luiz Carvalho da Silva, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992. O espdlio de
Francisco Pessoa da Silva foi condenado ao ressarcimento do débito, mas ndo a multa, em razdo do
falecimento do responsavel antes da prolagdo da decisao.
3. Os recorrentes alegam, em sintese: (i) nulidade da citagcao de Joao Luiz Carvalho da Silva;
(i1) auséncia de responsabilidade pela inexecucdo parcial do objeto; e (iii) indevida aplicacdo de multa
ao espolio de Francisco Pessoa da Silva.
4. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) e o Ministério Publico
junto ao TCU (MPTCU) manifestaram-se pelo conhecimento dos recursos e, no mérito, pela negativa
de provimento, conforme detalhado no relatorio antecedente.
5. Expostos resumidamente os fatos, ratifico o despacho de admissibilidade constante dos
autos, que conheceu dos recursos de reconsideragdo, nos termos do art. 32, inciso I, e do art. 33 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 285 do Regimento Interno do TCU (RITCU). No mérito, manifesto minha
anuéncia ao encaminhamento uniforme proposto nos pareceres técnicos e adoto os fundamentos
utilizados como razdes de decidir.
0. O ex-prefeito Jodo Luiz Carvalho da Silva alega que sua citacdo foi invalida, pois o Aviso
de Recebimento (AR) foi assinado por terceiro no enderego da Prefeitura Municipal de Monsenhor
Gil/PI, durante o recesso administrativo, sem que ele tivesse ciéncia inequivoca do ato. No entanto,
conforme bem analisado pela unidade técnica, a comunicacdo processual realizada no enderego
profissional do responsavel ¢ valida, nos termos do art. 179, inciso V, do RITCU, e da jurisprudéncia
consolidada desta Corte, que dispensa a necessidade de assinatura pessoal do destinatario no AR.
Ademais, o recorrente foi citado em outros enderegos constantes das bases de dados oficiais, sendo que
ao menos uma das comunicagdes foi efetivamente recebida. Portanto, ndo ha que se falar em nulidade
da citagdo, uma vez que foram observados os requisitos legais e regimentais para a sua realizacao.
7. Os recorrentes sustentam ainda que ndo podem ser responsabilizados pela inexecucao
parcial do objeto do contrato de repasse, alegando boa-fé, auséncia de dolo ou culpa grave e
inexisténcia de nexo causal entre suas condutas e o prejuizo apurado. Todavia, essa tese ndo subsiste,
diante da natureza do objeto pactuado. A elabora¢do do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS) exige a entrega de um produto funcional. Ao omitirem a conclusdao da Etapa III (Plano
Habitacional), os gestores tornaram inuteis os dispéndios realizados nas etapas anteriores,
configurando o chamado “objeto sem funcionalidade”. Nestes casos, a jurisprudéncia consolidada
deste Tribunal impde a condenagdo pelo valor integral repassado, uma vez que o gasto parcial, quando
incapaz de gerar o beneficio social esperado, transmuda-se em dano efetivo ao erario.
8. Quanto ao gestor sucessor, Jodo Luiz Carvalho da Silva, a aplicacdo da Simula TCU 230 ¢
cogente. A existéncia de saldo em conta vinculada e a vigéncia do contrato por seis meses de seu
mandato impunham-lhe o dever de dar continuidade ao plano ou, na impossibilidade de fazé-lo,
representar formalmente contra seus antecessores. A inércia administrativa, nesse cendrio, caracteriza
erro grosseiro (art. 28 da LINDB), pois revela grave inobservancia do dever de diligéncia com recursos

1

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79803750.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.069/2024-9

federais sob sua responsabilidade, mantendo integro o nexo de causalidade entre sua omissdo e a
consumagao do prejuizo. Por fim, relativamente ao espdlio de Francisco Pessoa da Silva, as alegacdes
de boa-fé e dificuldades técnicas ndo elidem a obrigacdo de recompor o patrimonio publico, dada a
natureza subjetiva da responsabilidade nos processos de controle externo e a inversdo do 6nus da prova
que recai sobre o gestor (art. 70, paragrafo tinico, CF/88).
9. No que tange a multa, reitero que a decisdo recorrida observou o principio da
intransmissibilidade da pena, limitando a condenacao do espodlio apenas ao ressarcimento do débito, o
qual possui natureza meramente indenizatoria e ndo se confunde com san¢do pecuniaria pessoal.
10. Em suma, concluo por rejeitar os argumentos recursais apresentados, posto que: a) a
citagdo de Jodo Luiz Carvalho da Silva foi vélida, ndo havendo nulidade a ser reconhecida; b) a
responsabilidade dos recorrentes pela inexecugdo parcial do objeto do contrato de repasse deve ser
mantida, ante a ndo comprovagao da realizagdo da Etapa III do PLHIS; e ¢) a multa ndo foi aplicada ao
espolio de Francisco Pessoa da Silva, sendo improcedente a alegacdo de sua indevida imposigao.
Sendo assim, os recursos de reconsideragdo devem ser conhecidos, mas terem seu provimento negado,
nos termos propostos pelos pareceres técnicos.
11. Por fim, ha que se destacar que os recorrentes nao se insurgem contra o exame da
prescri¢do da pretensdo punitiva e ressarcitoria, a qual foi apreciada e afastada no ambito do relatorio e
voto do acdorddo recorrido, nos termos da Resolugdo TCU 344/2022.

Ante todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes,

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79803750.
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ACORDAO N° 959/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 015.069/2024-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Recurso de reconsideracdo (Tomada de Contas Especial).

3. Recorrentes: Francisco Pessoa da Silva; Joao Luiz Carvalho da Silva (424.902.194-72); e Jose
Medeiros de Noronha Pessoa (072.942.633-53).

4. Unidade Jurisdicionada: Municipio de Monsenhor Gil - PI.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).

8. Representagdo legal: Igor Martins Ferreira de Carvalho (5085/0AB-PI), entre outros, representando
Jose Medeiros de Noronha Pessoa; Bruno Ferreira Correia Lima (3.767/OAB-PI), entre outros,
representando espolio de Francisco Pessoa da Silva; Igor Martins Ferreira de Carvalho (5085/0OAB-
PI), entre outros, representando Joao Luiz Carvalho da Silva.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial em que, nesta fase
processual, aprecia-se recursos de reconsideracao contra o Acordao 3.061/2025-TCU-2* Camara;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, ante as razoes expostas pelo relator, com fundamento no art. 32, inciso I, e no art. 33, da Lei
8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos presentes recursos de reconsideracdo, para, no mérito, negar-lhes
provimento; e

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo aos recorrentes.

10. Ata n® 5/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 3/3/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0959-05/26-2.
13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Augusto Nardes (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AUGUSTO NARDES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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