SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 1.117 PIAUI

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) : ESTADO DO PI1AUI

PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

REQDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : PARTIDO PROGRESSISTA - DIRETORIO ESTADUAL
DO PIAUT

ADV.(A/S) : MARGARETE DE CASTRO COELHO

ADV.(A/S) : ABEL ESCORCIO FILHO

ADV.(A/S) : PALLOMA CRISTINA ALVES DOS SANTOS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO P1AUI

DECISAO

Trata-se de Pedido de Suspensao de Liminar proposto pelo ESTADO
DO PIAUI em face de acérdio do Tribunal de Justica do Estado do Piaui,

o

que deferiu Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n®
0754182-43.2025.8.18.0000, ajuizada pelo Partido Progressista - Diretorio
Estadual do Piaui.

Eis a ementa do julgado ora impugnado:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ICMS.
ENERGIA SOLAR. MICRO E MINIGERACAO DISTRIBUIDA.
SISTEMA DE COMPENSACAO DE ENERGIA ELETRICA.
INTERPRETACAO CONFORME A  CONSTITUICAO
ESTADUAL. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, proposta pelo Partido Progressista
— Diretério Estadual do Piaui, com fundamento no art. 125, § 2°,
da CF/1988, e art. 124 da Constituicao do Estado do Piaui,

visando a concessao de interpretacao conforme a Constituicao
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Estadual dos arts. 2% 12 e 13 da Lei Estadual n® 4.257/1989. O
objetivo é suspender os efeitos da interpretagao administrativa
conferida pela SEFAZ/PI que impde a incidéncia de ICMS sobre
a energia elétrica excedente gerada por consumidores
participantes do Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica
(SCEE), regulamentado pela Resolu¢gao Normativa ANEEL n®
482/2012 e pela Lei Federal n® 14.300/2022.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em verificar a
constitucionalidade, a luz da Constituicao do Estado do Piaui,
da interpretacdo administrativa que permite a incidéncia do
ICMS sobre a energia elétrica excedente injetada por micro e
minigeradores no sistema de compensacao de energia elétrica.

I1II. RAZOES DE DECIDIR

3. O Tribunal reconhece sua competéncia para o controle
de constitucionalidade de leis estaduais frente a Constituicao
Estadual, inclusive quando esta reproduz normas obrigatorias
da Constituicao Federal, nos termos do art. 125, § 2% da
CF/1988.

4. A interpretacdo impugnada nao questiona a validade
abstrata da Lei Estadual n® 4.257/1989, mas sua aplica¢dao
concreta pela SEFAZ/PI, o que permite o uso da técnica da
interpretacao conforme a Constituicao Estadual, sem invasao da
competéncia do STF.

5. A energia elétrica excedente gerada e injetada na rede
por micro e minigeradores, no ambito do sistema de
compensacao, configura empréstimo gratuito e nao operacao

mercantil, afastando a ocorréncia de fato gerador do ICMS.

6. A Resolucao ANEEL n° 482/2012 e a Lei Federal n®
14.300/2022 definem que a energia injetada é compensada

futuramente com energia consumida, sem circulacao juridica, o

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7733-9742-DEF6-1454 e senha E29C-CC0B-B400-2B1D



STP 1117/ PI

que inviabiliza a incidéncia do imposto.

7. A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Justica e
Tribunais Superiores reconhece que nao incide ICMS sobre a
energia compensada no SCEE, por auséncia de transferéncia de

titularidade e de operagao onerosa.

8. A exigéncia de ICMS sobre a energia compensada viola
os principios constitucionais da legalidade tributaria, da
tipicidade cerrada, da capacidade contributiva, da isonomia e
da seguranga juridica.

9. A manutengao da cobranga pode causar dano financeiro
irreparavel ou de dificil repara¢do aos consumidores-geradores,
além de desincentivar investimentos em fontes renovaveis e

comprometer o desenvolvimento sustentavel.
IV. DISPOSITIVO E TESE
10. Medida cautelar deferida.
Tese de julgamento:

1. O Tribunal de Justica estadual é competente para o
controle de constitucionalidade de norma estadual frente a
Constituicao Estadual, mesmo quando esta reproduz normas

da Constituicao Federal.

2. A energia elétrica excedente injetada por micro e
minigeradores no sistema de compensacao da ANEEL
configura empréstimo gratuito, sem transferéncia de

titularidade, ndo caracterizando fato gerador do ICMS.

3. A incidéncia de ICMS sobre a energia compensada viola
os principios da legalidade tributaria, tipicidade cerrada e
capacidade contributiva. “

Relativamente a questdao discutida na Ag¢ao, o ESTADO sustenta o
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desacerto da deliberagao do TJPI, nos seguintes termos: (a) “o fato
gerador do ICMS subsiste independentemente da origem da energia. A
compensacao entre consumidor e distribuidora nao modifica a relacao
juridicotributaria estabelecida em lei: a concessionaria € a contribuinte, o
Estado € o sujeito ativo, e a circulacdo da energia elétrica ao consumidor,
aferida pelo medidor, constitui a operagao tributavel” (vol. 1, fl. 16); (b)
“ longe de promover justica fiscal ou neutralidade tributaria, a decisdao
judicial questionada reforca os efeitos regressivos da tributagao indireta,
deslocando a carga tributaria para os consumidores mais vulneraveis e
comprometendo a funcdo redistributiva minima que o sistema
constitucional tributdrio exige. Trata-se, portanto, de violacdo direta e
qualificada aos arts. 150, II, e 145, §1° da Constituicdo Federal, apta a
caracterizar grave ofensa a ordem juridico-tributaria e a justificar a
intervencgao da instancia constitucional competente” (vol. 1, fl. 18); (c) “ao
estimular de forma indireta e nao planejada a expansao da microgeragao
distribuida em cendrio ja reconhecido como critico, a medida cautelar
viola frontalmente a ordem econOmica constitucional, afrontando os
principios da eficiéncia, da seguranca do abastecimento, da defesa do
consumidor e do desenvolvimento sustentavel equilibrado, previstos no
art. 170 da Constituicdo Federal, legitimando, por si s6, a atuagado
corretiva da instancia constitucional competente” (vol. 1, fls. 22/23); (d)
“A decisao cautelar ora impugnada também incorre em violagao direta ao
principio constitucional da separagao de Poderes (art. 2° da Constituicao
Federal), ao promover intervencao judicial indevida em matéria
eminentemente técnica, regulatdria e de politica publica, cuja condugao a
Constituicao reservou ao Poder Executivo, por meio de O&rgaos
especializados e agéncias reguladoras dotadas de capacidade técnica,
expertise institucional e legitimidade democratica indireta” (vol. 1, fl. 22).

Quanto aos pressupostos especificos para a concessao da Suspensao
de Liminar, o ESTADO alega o seguinte: (a) “apenas no ano de 2025, a
decisdo proferida possui um impacto anual de mais de R$ 31.000.000,00
(trinta e um milhoes de reais) na arrecadacao do ICMS, conforme nota
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técnica oriunda da SEFAZ-PI” (vol. 1, fl. 10); (b) “na esteira do que
demonstrado pela SEFAZ-PI, a decisao proferida pelo Tribunal de Justica
do Piaui também impede a cobranca imediata de autos de infragao
relativos a incidéncia do ICMS sobre os consumidores GDI1, em
decorréncia do sistema de distribui¢ao” (vol. 1, fl. 10). Conclui que “o
impacto econdmico imediato decorrente do impacto anual na arrecadagao
do ICMS e da proibicao a cobranga de créditos tributdrios ja constituidos
supera a quantia de R$ 175.000.000,00 (cento e setenta e cinco milhdes de
reais)” (vol. 1, fl. 11).
Ao final, o ESTADO DO PIAUI formula o seguinte pedido:

“Por todo o exposto, presentes o0s requisitos da
contracautela, o ESTADO DO PIAUI requer o reconhecimento
da relevancia do pedido, para que seja deferida, nos termos do
art. 4°, caput e §8° da Lei n® 8.437/92, bem como do art. 15,
caput e §5° da Lei n® 12.016/2009, a SUSPENSAO DA MEDIDA
CAUTELAR deferida pelo Plenario do TJPI no curso da ADI n®
0754182-43.2025.8.18.0000, que reconheceu o direito a suspensao
“de forma imediata, integral e incondicionada, a exigéncia de
ICMS incidente sobre a energia elétrica excedente injetada na
rede de distribuicdo e posteriormente compensada por unidade
de mesma titularidade, no ambito do Sistema de Compensacao
de Energia Elétrica (SCEE)”, facultando-se a extensao dos
efeitos para liminares ja proferidas e as supervenientes,
mediante aditamentos do presente pedido, até o transito em

julgado das referidas agoes mandamentais.”

Distribuido o Pedido em 22 de dezembro de 2025 & PRESIDENCIA
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, o Ilustre Ministro Presidente
EDSON FACHIN determinou a intimagao da parte autora da demanda
de origem e, apos, do Procurador-Geral da Republica, para se

manifestarem sobre o pedido em prazos sucessivos de 72 horas, nos
termos do art. 42, § 22, da Lei n® 8.437/1992.
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Em manifestacao apresentada em 23/1/2026, o Partido Progressista
(Diretério Estadual do Piaui) aponta: (a) inadequacdo da via da
suspensao de tutela provisoria diante de ato judicial de execucao e
cumprimento de liminar; (b) auséncia dos requisitos legais para a
concessao da suspensao de tutela provisoria; (c) inexisténcia de grave
lesio e da tentativa de converter a contracautela em instrumento
arrecadatdrio; (d) impossibilidade de extensao da suspensao a decisdes
supervenientes e a processos diversos.

Em parecer, a Procuradoria-Geral da Republica opina pelo nao

conhecimento do Pedido, na forma da seguinte ementa:

“Suspensao de Tutela Provisoria. Decisao proferida pelo
Tribunal de Justica do Piaui que determinou a suspensao da
interpretacao, conferida pela SEFAZ/PI, a Lei estadual n.
4.257/1989, para excluir a incidéncia de ICMS sobre energia
elétrica excedente e posteriormente compensada, gerada por
consumidores participantes do Sistema de Compensacao de
Energia Elétrica (SCEE). Exame de legislagao infraconstitucional
e das premissas faticas delineadas na decisao objurgada. Nao
cabimento do recurso extraordindrio e, por consequéncia, da
medida de contracautela perante a Suprema Corte. Parecer por

que o pedido nao seja conhecido.”

E o relatério.
O presente pedido ampara-se nos seguintes dispositivos legais:

“Lei 12.016/2009

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de
direito publico interessada ou do Ministério Publico e para
evitar grave lesdao a ordem, a satde, a seguranga e a economia
publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o
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conhecimento do respectivo recurso suspender, em decisao
fundamentada, a execuc¢ao da liminar e da sentenca, dessa
decisdo caberd agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5
(cinco) dias, que sera levado a julgamento na sessao seguinte a

sua interposigao. ”

“Lei 8.437/1992

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber
o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execugao da liminar nas a¢des movidas contra
o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesao a ordem, a saude, a

seguranga e a economia publicas.”

O presente Pedido atende aos requisitos impostos pela legislacao.
Inicialmente, o ESTADO requerente traz substanciosa fundamentagao a
respeito do ICMS incidente sobre a energia elétrica excedente gerada por
consumidores participantes do Sistema de Compensacao de Energia
Elétrica, destacando-se os seguintes aspectos: (a) a caracterizagao do fato
gerador do tributo, na forma definida na Constitui¢ao e na jurisprudéncia
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL; (b) a possivel ofensa aos principios
constitucionais da isonomia e da capacidade contributiva; (c) os limites
da intervencgao judicial em matéria técnico-regulatoria, propria do Poder
Executivo e das agéncias reguladoras.

Por outro lado, o ESTADO traz especifica e detalhada
fundamentacdo sobre o impacto da decisao judicial na ordem econémica,
privando-o do ingresso de significativos recursos, estimados em estudos
da Secretaria de Fazenda em R$ 3 (trés) milhoes de reais por més (vol. 2).

Trata-se de quantia expressiva, cuja falta pode comprometer a prestagao
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dos servigos publicos.
Vejam-se nesse sentido os seguintes precedentes do PLENARIO do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em contexto préximo ao presente:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA EXTENSAO
NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. IMPOSTO SOBRE A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS ICMS.
REDUCAO DA ALIQUOTA INCIDENTE SOBRE SERVICOS
DE TELECOMUNICACAO E ENERGIA ELETRICA.
DEMONSTRACAO DE GRAVE LESAO A ECONOMIA
PUBLICA. OCORRENCIA DE EFEITO MULTIPLICADOR.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS OU FATOS NOVOS
CAPAZES DE INFIRMAR A DECISAO RECORRIDA.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

(SS 3977 Extn-AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA
(Presidente), Tribunal Pleno, DJe 18-04-2018)”

“Ementa: SEGUNDO AGRAVO INTERNO NA
SUSPENSAO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LIMINAR PROFERIDA EM SEDE DE
MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DE ADICIONAL DE ICMS SOBRE
COMBUSTIVEIS. RISCO DE GRAVE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. EFEITO MULTIPLICADOR.
MEDIDA CONCEDIDA. CONTROVERSIA SUBJACENTE
ACERCA DO MERITO OBJETO DOS AUTOS ORIGINARIOS.
INVIABILIDADE DE ANALISE EM SEDE DE SUSPENSAO DE
SEGURANCA. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A suspensao de seguranca destina-se a
tutelar a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas,
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quando sujeitas ao risco de lesdao pelo ato questionado. 2. A
andlise do mérito do processo originario é incabivel na
suspensao de seguranga, cuja natureza excepcional se limita a
apreciacao dessas causas de pedir que lhe sdo proprias. 3. As
medidas de contracautela de suspensao sao meios processuais
exclusivos do Poder Publico, sendo invidvel sua utiliza¢dao para
tutela de interesses particulares. 4. In casu, verifica-se possivel
impacto substancial a ordem e economia publicas, agravado
pelo risco de proliferagao de demandas idénticas, pelo que se
impoe a manutencao da suspensao deferida. 5. Agravo interno
a que se NEGA PROVIMENTO.

(S5 5305 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX (Vice-
Presidente), Tribunal Pleno, DJe 15-04-2020)”

“Ementa: Direito processual civil e financeiro. Agravos
regimentais em Suspensio de liminar. Indice de Participagio
dos Municipios nas receitas de ICMS. Manutengao da decisdao
impugnada e da medida cautelar deferida. Recursos
desprovidos. I. Caso em exame 1. Agravos internos em medida
de suspensao de liminar proposta pelo Municipio de Petropolis
contra decisdao da Presidéncia do TJ/R]. A decisao impugnada
na medida de contracautela sustou os efeitos de determinacao
judicial anterior, pela qual a sociedade GE Celma Ltda. fora
obrigada a retificar declaracoes fiscais relativas ao valor
adicionado nas operacOes de circulacdo de mercadorias dos
anos-base 2019, 2020 e 2021, provocando impactos no calculo do
indice de participagao dos Municipios (IPM) no repasse da cota-
parte das receitas de ICMS. 2. A decisao ora impugnada deferiu
parcialmente o pedido de suspensao para confirmar a medida
cautelar concedida em 30.06.2024, no sentido de: (i) afastar a
aplicagao retroativa do IPM de Petrdpolis recalculado como
decorréncia do restabelecimento dos efeitos da decisao exarada

9

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7733-9742-DEF6-1454 e senha E29C-CC0B-B400-2B1D



STP 1117/ PI

pela Presidéncia do TJ/R]; e (ii) determinar ao Estado do Rio de
Janeiro a adogdao de regime de transicdo para redugao
escalonada do IPM de Petropolis, a partir da distribuicao
proporcional da diferenca entre o indice original (de 3,907) e o
indice corrigido pelos meses de maio de 2024 a janeiro de 2025.
Determinou, também, que os valores recebidos a maior pelo
Municipio de Petrdpolis durante o periodo de transi¢ao sejam
compensados em parcelas mensais ao longo de quatro anos, de
2025 a 2028. II. Questao em discussao 3. Saber se estao presentes
0os requisitos que autorizam a concessao de medida de
contracautela (risco de grave lesao a ordem e a economia
publicas), o que levaria ao desprovimento dos agravos. 4. A
avaliagao é, portanto, diversa daquela ja realizada pela Primeira
Turma no julgamento da Reclamacao 61.670 (Rel. Min.
Cristiano Zanin), que trata da mesma controvérsia. III. Razoes
de decidir 5. A decisao impugnada na suspensao repercute
sobre a participacdo do Municipio no produto da arrecadacao
do ICMS (art. 158, IV, CF). Seu cumprimento determinou a
completa interrupgao dos repasses ao requerente, em razao da
redugao drastica do IPM, bem como da compensacao de valores
percebidos com base no indice anterior. 6. Nesse cenadrio,
justifica-se a intervengao desta Corte, em consideracao a
autonomia municipal e a principios constitucionais
orgamentarios, tdo somente para afastar o risco de grave lesao a
ordem e a economia publicas. Nao deve haver, contudo, criagao
de risco semelhante para outros municipios envolvidos na
controvérsia. 7. A reparticao da receita de ICMS é regulada pela
LC n° 63/1990, que define prazos estritos para a divulgacdo dos
Indices de Participagio de Municipios — IPM, inclusive quando
a sua correcao decorrer de ordem judicial. Os prazos
evidenciam compromisso com a previsibilidade da receita
publica, o que nao parece se coadunar com a aplicacao
retroativa de indices. 8. Por fim, é razoavel a instituicao de
regime de transi¢ao com reducgao escalonada do IPM. A solugao
leva em conta a eficdcia das decisOes judiciais, inclusive desta
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Corte, que mantiveram o coeficiente em patamar mais elevado
desde 2022, com reflexos sobre a programacao orcamentaria do
ente. IV. Dispositivo 9. Agravos internos desprovidos, com a
confirmacao da decisao de mérito impugnada e da cautelar
deferida em 30.06.2024. Dispositivos
relevantes citados: art. 158, IV, da CF; art. 4° da Lei n°
8.437/1992; art. 1°, §§ 3° e6® a 9° da LC n° 63/1990.
Jurisprudéncia relevante citada: ADPF 1.043 MC-Ref, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski (2023) e Rcl 61.670, Rel. Min. Cristiano
Zanin (2024).

(SL 1743 AgR, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO
(Presidente), Tribunal Pleno, DJe 26-09-2025)”

“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR. DIREITO
TRIBUTARIO. REPARTICAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS
DE ICMS. PROGRAMAS DE INCENTIVO FISCAL
DENOMINADOS FOMENTAR E PRODUZIR. ESTADO DE
GOIAS. RE 1.288.634 (TEMA 1.172 DA REPERCUSSAO
GERAL). ALTERACAO DO ENTENDIMENTO EM RELACAO
A MODULACAO DOS EFEITOS. CONFIGURADA LESAO A
ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. DECISAO EM
CONTRARIEDADE COM @) ENTENDIMENTO
VINCULANTE DO STF. SUSPENSAO CONCEDIDA EM
PARTE. CABIMENTO DE ACAO RESCISORIA.
COMPETENCIA DA CORTE DE ORIGEM. EMBARGOS DE
DECLARACAO PARCIALMENTE ACOLHIDOS. 1. Diante da
natureza e finalidade do feito em andlise, ndo se podendo
cogitar da apreciagao meritoria do processo subjacente (acao
rescisoria) e visando impedir lesdo a ordem e a economia
publica, bem como tendo em conta a vinculagdo do
entendimento mais recente da Corte no respectivo paradigma

da repercussdao geral e a existéncia da complementagao de

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7733-9742-DEF6-1454 e senha E29C-CC0B-B400-2B1D



STP 1117/ PI

repasses ja feitas ao municipio, faz-se necessario o acolhimento
parcial dos embargos de declaragao. 2. Embargos de declaracao
acolhidos para, atribuindo-lhes efeitos infringentes, suspender
parcialmente os efeitos da decisao liminar impugnada,
ressalvando da aplicagao do enunciado da tese definida no
julgamento do Tema 1172 tao apenas aqueles valores que ja
foram pagos ao municipio, até a data de publicacao da ata de
julgamento de mérito do referido paradigma, em conformidade
com a mais recente orientacao da Corte em relagao a matéria
(RE 1.288.634-ED-ED, por mim redigido, Pleno, DJe 9.10.2023).

(SL 1621 AgR-ED, Relator(a): EDSON FACHIN (Vice-
Presidente), Tribunal Pleno, DJe 26-03-2024)”

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO, para suspender o acordao do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 0754182-43.2025.8.18.0000, bem como as decisdes
subsequentes proferidas com base nesse julgado.

Comunique-se COM URGENCIA o Tribunal de Justica do Estado do
Piaui.

Ciéncia a Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 30 de janeiro de 2026.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
Documento assinado digitalmente
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